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  چكيده

و  اسـت  تشكيل شـده  ينوآور توسعهو  ييشكوفا مناسب رشد، طيشرا جاديا يبرا يرگذاريتأثاز اجزاي مختلف و  ينوآور بوم ستيز
بـه معرفـي و بررسـي     مقالـه در ايـن  باشد.  مي حاكم، نيازمند شناسايي مراحل، بازيگران و الگوي مناسب مربوطهبنابر حوزه تخصصي 

ا ابتـد  براي اين منظورريلي پرداخته شده است.  ونقل حملبر  ديتأكفناوري و نوآوري در حوزه راه، مسكن و شهرسازي با  بوم ستيز
معرفي مباني نظري حاكم بر اين  بوم نوآوري فناورانه از يك طرف و مروري بر ادبيات موضوع تحقيق از منظر عمومي توسعه زيست

و  تخصصـي وزارت راه  اركان اصـلي فعـال در حـوزه    المللي از طرف ديگر، ارائه شده است. سپس  نمفهوم با نگاه به الگوهاي ملي و بي
به ويژه با شناسايي ذينفعان و بازيگران اصـلي  موضوع  تر قيعمبه بررسي  ،ريلي ونقل حملبا تمركز بر  ازآن پسو شناسايي  شهرسازي

 ـيآفر نقشي تقويت ، پيشنهاد نقشه راه عمومي برادر پايان پرداخته شده است.  ايـن  ي مركـز تحقيقـات راه، مسـكن و شهرسـازي در    ن
بـوم   كه براي دستيابي به اهداف متصور زيسـت  دهدمينتايج نشان . شده استريلي ارائه  ونقل حملبا نگاه ويژه به صنعت  بوم ستيز

 يرا در ســه ســطح اصــل ينقــش پررنگــ بايــد يراه، مســكن و شهرسـاز  قــاتيمركــز تحقو شهرســازي،  فناورانــه وزارت راه نـوآوري 

عنـوان عامـل    بـه  يتخصص يزيو مم يابيارز -3و  مقررات و استانداردها ن،يقوان ها، استيس ليتسه -2، يو پژوهش يعلم يكنشگر -1
شش  در يليونقل ر با نگاه به حمل ينوآور بوم ستيز تيتقو راستاي مركز در يشنهاديپ يمحورهانمايد. همچنين  فايا يتيسوم حاكم

  . بندي شده است جمع ي حاكميتي وزارت راه و شهرسازي در حوزه نوآوري فناورانهها استيسهماهنگي با تاكيد بر  محور اصلي
 
حمل و نقل مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازي، وزارت راه و شهرسازي، ، زيست بوم نوآوري فناورانه :كليديهاي واژه
 ريلي

 
 مقدمه-1

از منظر سـطح   رانيا تياگرچه وضع ي،جهان ياساس آمارها بر
بـا   سـه يدر مقا امـا  ،اسـت در حـال رشـد    ينيو كارآفر ينوآور

مثـال،   عنـوان  وجود دارد. به يتوجه فاصله قابل شرويپ يكشورها
 ـ 2012در سال  يجهان ينوآور هيدر گزارش نما رانيرتبه ا  نيب
رتبـه در سـال    ني ـاسـت. ا  شتهقرار دا 104رتبه  در كشور 141

 ,WIPO( اسـت  افتـه يكشـور ارتقـا    132 از 53به رتبـه   2022

ــه در كشــورها ينيتحــرك در كــارآفر جــادي. ا)2022  ينوآوران
 ـتوسعه ماننـد ا  درحال  طيشـناخت عوامـل و شـرا    ازمنـد ين راني

عوامل  ني. ازجمله اباشد مي ها تيو توسعه فعال جادياثرگذار بر ا

 ،ينـوآور  يو ساختار مل نظام ،يبالادست يها استيبه س توان يم
 يو فنـاور  ينـوآور  يمل بوم ستيو ز ينيكارآفر يمل بوم ستيز

 1920از دهـه  يسـت يدر علـوم ز  بـوم  ستيز مفهوم .اشاره نمود
  گونـاگون   يهـا  در زمـان  يشـده و بـوم شناسـان مختلف ـ    جاديا

 بـوم  سـت يانـد. ز  مفهـوم تمركـز كـرده    نيمتفاوت ا يها بر جنبه
  » اكــو«اســت. منشــأ  »ســتميس«و » اكــو«مركــب از  ياصــطلاح

 موجـودات زنـده    اني ـبـوده و بـه ارتباطـات م    ستيز طيدر مح

 »سـتم يس«منشـأ واژه   گـر، يد ياشـاره دارد. از سـو   طشانيمحبا 
 .Oh et. al( اسـت  افتـه ي كل سـازمان  كي انگريبوده و ب يوناني
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عوامـل و   اني ـم يوسـتگ يپ يطور اساس به بوم ستي. هر ز)2016
 يو مانـدگار  تي ـموفق يها برا كه آن كند يم انيرا ب قتيحق نيا

از  كي ـكوچـك در هـر    راتيي ـتغ نيبه هم وابسته بوده و بنابرا
 ريتأث ستميس يثبات يب ايو  ييايبر پو تواند يم وسته،يپ هم به ملعوا

 طياست از اجتمـاع عوامـل و مح ـ   يستميس بوم ستيبگذارد. ز
. عـلاوه بـر   كنـد  يواحد عمـل م ـ  كيعنوان  ها كه به آن رامونيپ
ــوم ســتيز ــا ب ــيطب يه ــتيز ،يع ــوم س ــا ب ــنوع يه ــن يمص  زي
له انسـان  يوس ـ بـه  راتييهستند كه دستخوش تغ ييها بوم ستيز

 يهـا  تفـاوت  ،يو مصـنوع  يع ـيطب يهـا  بوم ستيز نياند. ب شده
 ـازجملـه در پا  ياديز  كي ـتنـوع و هـدف وجـود دارد.     ،يداري
 بـوم  سـت يز كـه  يدرحال كنند يخود را حفظ م يعيطب بوم ستيز

 ـبه كمك انسـان دارنـد. بـر اسـاس ا     ازيبقا ن يبرا يمصنوع  ني
حوزه علـوم   شمنداندارند، دان يستيدر علوم ز شهيكه ر ميمفاه
 -ياجتمـاع  يهـا  بـوم  ستيانواع و اقسام ز يبه معرف زين يانسان
  .)Granstrand & Holgersson, 2020(د ان پرداخته يفن

 ,Moore( 1993بـه نـام مـور در سـال      يبار محقق نياول

را مطرح نمود و آن  تيريدر حوزه مد بوم ستيمفهوم ز) 1993
هـا   تعامل افراد و سـازمان  هيگرفته بر پا شكل يرا جامعه اقتصاد

هـا،   اند از: تمام افراد، سـازمان  آن عبارت يكرد كه اجزا فيتعر
 صـورت وكار  ها تعامل كسب كه با آن يو مقررات يدولت ينهادها

. پـس از مـور   رهي ـها و غ رقبا، رسانه ان،يازجمله مشتر ،رديگ يم
وكار ارائه شد كه تـا   كسب بوم ستياز مفهوم ز يمختلف فيتعار
اگرچـه بعضـاً    فيتعـار  نيا كنند، يرا كامل م گريهمد يودحد
 ـبر ارتباطـات و پو  ديتأك ياما همگ ،و مشابه هستند كساني  يياي
   بـوم  سـت يآن مفهـوم ز  زوكـار دارنـد. پـس ا    كسـب  بوم ستيز

و منجـر بـه ظهـور انـواع      افـت يمختلف توسـعه   يها در حوزه
 تـال، يجيد ،يصـنعت  يهـا  بوم ستيمانند ز بوم ستياز ز يديجد

دليـل  . شـد  ينيو كارآفر ينوآور ،يوكار، فناور كسب ،ياجتماع
رواج نــوآوري ايــن تكامــل در حــوزه نــوآوري آن اســت كــه  

كــه  شــده هــاي مختلــف اقتصــادي ســببدر بخــش يرخطــيغ
باشـند.   متكي و شبكه محور يچيدهپ يدهاي تولاقتصادها بر نظام

 يـك  ارائـه  تواننـد در يبه ندرت م ـ ينانامروز، كارآفر يايدر دن
هـم   بـه  در شـبكه اي  ينكـه نوآوري به بازار موفق باشند مگـر ا 

اي از  فزاينـده  كنند. مشاركت تعداد يتاز كنشگران فعال يوستهپ
زيسـت بـوم (بـوم     نوآوري سبب شده مفهـوم  يندنهادها در فرآ

 يريت فنـاوري در حوزه مد يشتريب يتنوآوري محبوب سازگان)
و  يـان مـديران  و هـم در م  پژوهشـگران  يانو نوآوري، هم در م

 حـوزه  بـه  يمفهوم كـه بـه تـازگ    ينكند. ا يداگذاران پ ياستس
 ـ روابط خلق نوآوري و يندگذاري وارد شده بر فرآ ياستس  ينب

 يطمح ـ بـر  متمركز اسـت و  يانكنشگران براي ارائه آن به مشتر
زيست  مفهوم تر، يقدق يانبه ب دارد. يدمساعد براي نوآوري تأك

اجـزاء   يزاقتصادي و ن نوآوري، به عاملان اقتصادي و روابط بوم
ــا،  يراقتصــاديغ ــاوري، نهاده ــل فن ــاملات (مث ــاع تع و  ياجتم

 انتشـار آن را فـراهم    فرهنگ) اشاره دارد كه امكـان نـوآوري و  

ــ ــازنديمـ   )Russell & Smorodinskaya, 2018( سـ
   .)Rinkinen & Harmaakorpi, 2017و ( 

در تحقيق جاري، با نگاه ويژه به حوزه حمل و نقل ريلي، 
وزارت تخصصـي    جايگاه زيست بوم نوآوري در ساختار حوزه

و جايگاه مركز تحقيقات راه، مسكن  و شهرسازي ارائه شده راه
اسـت.   و شهرسازي براي تقويت اين زيست بوم ارزيابي شـده 

دبيـات  مـروري بـر ا   ،براي دستيابي به ايـن هـدف در گـام اول   
بوم نـوآوري فناورانـه از    موضوع از منظر عمومي توسعه زيست

يك طرف و مباني نظري حـاكم بـا نگـاه بـه الگوهـاي ملـي و       
ــين ــه اســتالمللــي از طــرف ديگــر،  ب ــه، . انجــام گرفت  در ادام

ــايي ــه شناس ــازيگران ب ــال در حــوزه راه، مســكن   ب   اصــلي فع
 نقـل و حمـل بـا تمركـز بـر     سـپس و  پرداخته شدهو شهرسازي 

 پيگيـري ذينفعان و بـازيگران اصـلي    عميق كليه شناسايي ،ريلي
، پيشنهاد نقشـه راه عمـومي بـراي تقويـت     سرانجام شده است.

  ي مركــز تحقيقــات راه، مســكن و شهرســازي    نــيآفر نقــش
نوآوري فناورانه حوزه راه، مسكن و شهرسازي با  بوم ستيزدر 

  شده است.و ارزيابي ريلي ارائه  ونقل حملنگاه ويژه به صنعت 
  

  پيشينه تحقيق-2
است كه با  نفعانيذ ياز تمام ياجتماع ،ينوآور بوم ستيز

از  يطـور منطق ـ  و بـه  دارنـد تعامل  گريكديبا  ياقتصاد كرديرو
 يديكل نفعانيذ يتا همسو با راهبردها كنند يم تيحما گريكدي

 ،يدولت يها شامل سازمان نفعانيذ نيبه اهداف مشترك برسند؛ ا
هسـتند   انيرقبا و مشـتر  ،يصنف يها انجمن ،يصنعت يها شركت
 بـوم  سـت يز. شـوند  يمنتفـع م ـ  گريكـد يطور دوجانبـه از   كه به
 جـاد يا يبـرا  ازي ـموردن رگذاريشامل عناصر متعدد و تأث ينوآور
اسـت. سـاختار    يو حفظ نوآور ييمناسب رشد، شكوفا طيشرا

 ليتشـك  ياز سـه مرحلـه اصـل    ينـوآور  بـوم  ستيز كي جاديا
  :)1398(الياسي و ملكي فر،  شود يم
  ،ها رساختيز و گرانيباز يعموم يساز : آمادهيبذرپاش-
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  ،ينوآور يو فضا يطياز رشد مح تيكشت: حما -
 اتي ـو عمل تي ـمنظـور فعال  بـه  طيدر مح طيپرورش: حفظ شرا -

  .مستمر
هـا و  شـبكه  نهادهـا،  گران،يتعامل باز جهينت ينوآور بوم ستيز

بالا بردن سطوح  يرا برا يطياست كه محفناوري و زيرساخت 
بـه   يدسترس ـ كـرد، يرو ني. با اكنند يم جاديا نانهيكارآفر تيفعال

ــه ه،يســرما ــا وجــود برنام ــارآفر يه ــوزش  ينيك دولتمــدار، آم
 توســعه،و  قيــمســاعد، تحق يهــا اســتيس ،ينيكــارآفر

ورود به كار،  نيو سهولت قوان يو قانون يتجار يها رساختيز
 ـ يهفت مؤلفه مشخص جهت طراح قدرتمنـد   بـوم  سـت يز كي

  .است
 ين ـيآفر ارزش تـوان  يرا م ينوآور بوم ستيز يهدف اصل

 اني ـكرد. به ب فيتعر يبه محصول و خلق نوآور دهيا ليدر تبد
 ـاستفاده كـردن   نمودن و قابل يبازار تر، قيدق و طـرح   دهي ـا كي
صـادرات   د،ي ـتول درآن  يريكـارگ  و به ها تيبر اساس مز ديجد

 مياشتغال سـالم و مولـد، تنظ ـ   جاديا ،يليو تبد يصنعت يكالاها
و  يجهــان يحضــور در بازارهــا يبــازار كــالا و خــدمات بــرا

كمـك بـه    يبـرا  ينوآور بوم ستيهدف ز نيتر ياصل يا منطقه
هـدف،   ني ـكشورها است. با توجه به ا يرشد و توسعه اقتصاد

شـامل دولـت، مـدارس،     بـوم  ستيز نيدر ا گرانيو باز نفعانيذ
 ،يخــانوادگ يوكارهــا كســب ،يهــا، بخــش خصوصــ دانشــگاه

رهبـران   نـان، يها، كارآفر بانك ه،يو صاحبان سرما گذاران هيسرما
 يها وكلا، شركت ان،يو توسعه، دانشجو قيمراكز تحق ،ياجتماع
هـا،   اسـتارتاپ  هـا،  وميكنسرس ـ ،يتيچنـدمل  يها شركت ،يتعاون

 ،يجمعــ ارتبــاط يهــا و شــبكه هــا رســانه مــه،يب يهــا شــركت
ها (بروكرها) بوده  دهندگان خدمات، واسطه و ارائه دكنندگانيتول

بـه اشـتراك    بـوم  سـت يز ني ـمختلف در ا گرانيباز انيو آنچه م
 ـجر ابد،ي يانتقال م ايگذارده شده و   يو ارزش ـ يدانش ـ يهـا  اني

نقـش حـائز    ينـوآور  بوم ستيز كي تيآنچه در موفق اما.است
 يافـزار  و سـخت  يافزار نرم يها رساختيدارد، وجود ز تياهم

 ،يشـگاه يو آزما يتخصص ـ زاتيتجه ،يمناسب شامل منابع مال
و  يقـانون  يها رساختيز ،يعلم و فناور يها مراكز رشد، پارك

 ،يقيو تشـــو يزشـــيانگ يهـــازميو وجـــود مكـــان يمقرراتـــ
 يمناسـب بـرا   يقـات يو تحق يآموزش ـ ،يفرهنگ يها رساختيز

 يهـا  سـك يدهنده انواع ر پوشش ينهادها ده،يپرورش و خلق ا
كنندگان  مصرف داريپا يتقاضا تيو درنها بوم ستيموجود در ز
 يبـرا  يصـرفه اقتصـاد   يريگ شكل يدر راستا ييو كاربران نها

متعـدد موجـود در    گرانياست. با توجـه بـه بـاز    يگذار هيسرما
بـه قـرار زيـر    را در سه گروه ها  آن توان يم ،ينوآور بوم ستيز

  :  )1398(ميرعمادي،  دكر يبند ميتقس
 هـا  تي ـرا مشخص كرده و فعال ها ياستراتژ ،بوم ستيرهبران ز-

 نفعـان يو ذ گرانيبـاز  انيآن م ميارزش و تسه ديرا در جهت تول
 ،يدارسازيكه پا يا گونه به ،دهند يتوسعه م بوم ستيمختلف ز
اتفاق افتـد. دولـت،    بوم ستيز يور بهره يو ارتقا يمتنوع ساز

 بوم ستيرهبران ز ملهازج يها، رهبران اجتماع مدارس، دانشگاه
  .هستند ينوآور

صـاحبان   ،يخـانوادگ  يوكارها مانند كسب بوم ستيحاكمان ز-
 دكننـدگان، يتول ،يتيچندمل يها شركت گذاران، هيو سرما هيسرما

 يك ـيزيبـوده و حضـور ف   بوم ستياز ز يتوجه دارنده سهم قابل
هـا   آن قي ـاز شـبكه از طر  يا دارنـد. كنتـرل بخـش عمـده     يقو

بـوم را   سـت يشـده در ز  از ارزش خلـق  ييشده و سهم بالا انجام
  .كنند يتصاحب م

ــاز- ــرد گرانيبـ ــركت، خـ ــا شـ ــتخصـــص و يدارا يهـ    ژهيـ
  ارزش  نيشـتر يب جادكننـده يخاص هسـتند كـه ا   يها تيدر ظرف
و اسـتفاده   يابيدست يها به توانمند بوده و رشد آن بوم ستيدر ز

دارد.  يانـد، بسـتگ   كـرده  جـاد يا بوم ستيكه رهبران ز ياز بستر
 يهـا  ها، مراكـز رشـد و پـارك    و استارتاپ نينوآفر يها شركت

  .شوند يم يبند گروه طبقه نيدر ا نانيكارآفر ،يعلم و فناور
  
  
  تجربيات ساير كشورهامروري بر  - 1- 2
  مدل اتحاديه اروپا -2-1-1

 بـوم  سـت يزي حاكم بـر كنشـگران   ها مدليكي از بهترين 
 ارائه شـده اسـت   1شكل و مطابق  پارلمان اروپانوآوري، توسط 

)Reillon, 2016(   از:  انــد  عبــارت. كنشــگران ايــن مــدل
؛ كننـد  يكه نوآوري را تجـاري م ـ  يكوچك و بزرگ يها شركت
 توليد آموزش و يتكه مسئول يپژوهش يها ها و سازمان دانشگاه

 يگـذار  هيسـرما ي هـا  را بر عهـده دارنـد؛ سـازمان    يددانش جد
كـه   يمـال  ير مؤسسـات پـژوهش و سـا   يمال ينو تأم ريخطرپذ

وكـار را فــراهم   كسـب  و توسـعه  يـق تحق يهـا  تي ـبودجـه فعال 
 ين، قـوان ها استيسيق كه از طر يكنشگران دولتنيز و  سازند يم

 .گذارند ياثر م يطاستانداردها بر مح ينو مقررات و تدو
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 نوآوري بر اساس مدل سرويس پژوهشي پارلمان اروپا بوم ستيز .1شكل 

  
  تركيه -2-1-2

 يهـا  به احداث پارك 1980بار در سال  يناول يبرا تركيه
(توسعه خوشه هاي كسب و كـار،   مبادرت نمود يعلم و فناور

وجود  يهدر ترك يپارك علم و فناور 84. در حال حاضر )1401
در حـال   يهو بق يتمورد در حال فعال 70تعداد  يندارند كه از ا

عنـوان شـركت    هـا بـه   تكنوپارك ينمورد از ا 57ساخت است. 
 هـاي  يـت فعال يـز ن يگـر مورد د 27ند و كن يم يتفعال يانبن دانش
  درس  ني. در ادامــه مهمتــردهنــد يوســعه انجــام مــو ت يــقتحق

 هيكشور ترك يبوم نوآور ستيز يحاصل از بررس يآموخته ها
  ارائه شده است.

 ـمأمور يبر مبنا يهترك بوم ستيز- شـده و همـه    بنـا  يـي گرا تي
صـورت   ييبا نگاه صـادرات و درآمـدزا   ها تيو حما ها تيفعال
غالب  يادار يندهايفرا يران،ا بوم ستيزدر  كه ي. درحالرديگ يم

  و هدف است. تيبر مأمور
 ـ ،وجـود دارد  ييهـا  تفاوت ها رساختيلحاظ ز از- وجـود   يول

خوب با امكانات مناسب در دو كشور  يعلم و فناور يها پارك
  وجود دارد.

 يانـداز  و راه هـا  يري ـگ ميدر تصـم  يبخـش خصوص ـ  فعاليت-
 يـران از ا رتـر يگ چشـم  يـه در ترك يارها بس آن يريتها و مد پارك
  است.

مشاركت نيز و  يواقع يازتقاضا و ن يها بر مبنا پارك يانداز راه-
 يگـر هـا از د  پـارك  يانـداز  راه يمختلـف بـرا   يها بخش يواقع
 يـك  يادار يكـرد بـرخلاف رو  اسـت،  يهترك كشور يها يژگيو

مختلـف هـر    يهـا  پارك در هر استان و بدون مشاركت ارگـان 
  .ايراناستان در 

بـرخلاف   يـه گسـترده در ترك  ياربس ـ يالملل ـ نيب يها يهمكار-
 يگـر د يكـي در كشورمان  يا و منطقه يدر حد استان يها تيفعال

  دو كشور است. بوم ستيز يها از تفاوت
  
 
  كره جنوبي -2-1-3

 (صـفدري  شركت خدمات فناوري و مـالي كـره جنـوبي   
و باهــدف  1989در آوريــل ســال  )1399و همكــاران،  رنجبــر

كوچك و متوسـط و   يها نوآوري در شركت مالي نيتسهيل تأم
خـدمات   شد. شـركت  سيدر رشد اقتصاد ملي تأس ينيآفر نقش

 يدولت مهيفناوري و مالي كره جنوبي يك شركت غيرانتفاعي و ن
كوچـك و   يها نظر وزارت شركت است كه در حال حاضر زير

خـدمات ايـن    نيتـر  . مهـم كند يفعاليت م ها متوسط و استارتاپ
  آمده است.  1شكل  در شركت
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  يكره جنوب يو مال يشركت خدمات فناور ياصل يها برنامه .2شكل

  
است كه در ادامه بـه صـورت    طرح  قابلي سياستي در كشور ايران ها هيتوصي، برخي كره جنوب ينوآور ستمياكوسبر اساس بررسي 

  .شود يماشاره  ها آنخلاصه به 
  ها با نتايج ارزيابي فناوري شركت ها تيمتناسب سازي حما - 
  فناورانه و كسب ارزش بازار يها تيبه ايجاد قابل ها تيمشروط كردن حما - 
  ارزيابي فناوري يها و روش ها ستميو ويژه سازي س يروزرسان لزوم به - 
  تبادل فناوري آسان و اثربخش ازين شيپ ها يفناور يگذار ارزش - 
  خطرپذير و نوآور يوكارها زمان به كميت و كيفيت كسب توجه هم - 
  عنوان موتور محرك نوآوري و توسعه فناوري ها و مؤسسات مالي به بانك - 
  فناور يها نوپا و استارتاپ يها توجه ويژه به شركت - 
  خاص يها فناوري و نوآوري در حوزه حمايت از توسعه - 
 تشويق و حمايت از ايجاد اشتغال - 

  
  رانيدر ا ينوآور بوم ستيز - 2- 2
  مروري بر مصاديق حكمراني و جايگاه نوآوري ايران -2-2-1

 يطـولان  يا سابقه رانيدر ا يو نوآور يعلم، فناور توسعه
علـم،   اسـت يس  . در آن سـال گـردد  يبرم ـ 1319دارد و به سـال  

 ـا يو نوآور يفناور  يو ارتقـا  يبـر توسـعه آمـوزش عـال     راني
مـوج، تمركـز    نيدوم .متمركز بوده است يانسان هيسرما تيظرف

 يهـا  يورازجملـه فنـا   يو فنـاور  خود را بـر توسـعه پـژوهش   
 1379ها قرار داد كـه از سـال    آن ازيموردن رساختينوظهور و ز

و  انيبن اقتصاد دانش موج معطوف بر گذار به نيآغاز شد و سوم
آغاز شده اسـت. امـا در    1389بود كه از سال  يبر نوآور يمبتن
 بـوم  سـت يبـه بعـد، تكامـل ز    1395و از سـال   ري ـاخ يها سال
 آنچـه . اضـافه شـد   هـا  استيس نيبه ا زين يو استارتاپ ينوآور

 و فنـاوري  ،علم يگذار استيس از نسل فعلي به گذار موجب
 يها شركت از حمايت قانون تصويب شد، كشور در نوآوري
 در حكمرانـي  نـه يدرزم ديگـري  عطف ي قطهبود. ن انيبن دانش
 كشـور  در نـوآوري  و فنـاوري  علـم،  يگـذار  اسـت يس نظـام 

 توسـعه و  يها برنامه احكام برخي كردن دائمي تصويب قانون
 شوراي به جمهور سيرئ يو فناور علمي معاونت شدن اضافه
 اقـدامات  جديـدترين  از ) بـود. يكـي  1396(در سـال   اقتصاد
 در نـوآوري  و فناوري علم، حكمراني نهيزم در گرفته صورت
 بـه  معروف نوپا يها شركتاز  حمايت نامه نييآ تصويب ايران
 زمينـه  در گرفتـه  صورت كليدي است. اقدامات نوآفرين طرح
 ايـران  در نوآوري و فناوري علم، يا شبكه حكمراني به گذار
 (صـفدري  انـد  شـده  داده نمـايش  2شكل  در اخير يها سالطي 

، نـوآوري  و فنـاوري  علم، سال چهل -1400و عطاپور،  رنجبر
 سلســلهحلقــه از  نيآخــر، شــود يمــمشــاهده  چنانچــه .)1397

ي مربوط به توسـعه صـنعت   ها يگذار قانونو  ها يگذار استيس
در  اني ـبن دانشقانون جهش توليد  در كشور، تصويب انيبن دانش
  . )1401(قانون جهش توليد دانش بنيان،  باشد يم 1401سال 
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دولت

ستادي-واحد هاي پژوهشي وزارتي

واحد هاي پژوهشي دستگاه هاي 
اجرايي

واحدهاي پژوهشي نهادهاي عمومي 
غيردولتي وزارت علوم، تحقيقات و 

فناوري

معاونت علمي و فناوري 
رياست جمهوري

صندوق نوآوري و شكوفايي

دفتر سياست گذاري، برنامه ريزي و 
توسعه فناوري و نوآوري

دفتر پشتيباني امور فناوري و 
نوآوري

پارك ها و پرديس هاي علم و 
فناوري

مراكز رشد واحدهاي فناور

ستاد هاي توسعه فناوري هاي 
راهبردي

مركز شركت ها و موسسات دانش بنيان

معاونت نوآوري و تجاري سازي فناوري

معاونت سياست گذاري و توسعه

مركز تعاملات بين المللي علم و فناوري

مركز توسعه فناوري هاي راهبردي

مركز طرح هاي كلان ملي فناوري

دفتر هماهنگي دانش و صنعت بازار

دفتر نوآوري و كسب و كار نوين

شتاب دهنده هاي فناوري

كارخانه هاي نوآوري

معاونت توسعه مديريت و جذب سرمايه

سازمان پژوهش هاي علمي و صنعتي 
كشور

معاونت پژوهشي

معاونت فناوري و نوآوري

موسسات و واحدهاي پژوهشي

معاونت تسهيلات و تجاري سازي    

معاونت ارتباطات و بين الملل 
معاونت نوآوري و توسعه فناوري    

معاونت توسعه
معاونت برنامه ريزي    

معاونت سرمايه گذاري
معاونت توسعه منابع و پشتيباني      

  يو فناور ينوآور بوم ستيفعال در ز يدولت ينهادها .5 شكل
 

 
  يو فناور ينوآور بوم ستيز ياصل گرانيباز .6 شكل
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  رانيا يو نوآور ينقاط قوت و ضعف نظام علم، فناور  -2-2-2
و  ينقاط قوت و ضـعف نظـام علـم، فنـاور     1 جدول در 

 رسـاخت، يز ،يانسان هيسرما( ها يبر اساس ورود رانيا ينوآور
انتشـارات  ( هـا  يو خروج ـ ي)مـال  تي ـو حما توسـعه  و قيتحق
مورداشـاره   )اني ـبن دانـش  يها يثبت اختراعات و خروج ،يعلم

نقاط قوت و ضعف نظـام   1جدول بعلاوه، در  .است قرار گرفته

 يكلان علم، فنـاور  طياز منظر مح رانيا يو نوآور يعلم، فناور
در حوزه علم،  يو هماهنگ يگذار استيس ت،يحاكم ؛يو نوآور
و مؤسسـات   يتيو حمـا  يانجي ـم ينهادهـا  ؛يو نـوآور  يفناور

 مورداشــاره قرارگرفتــه اســت يو فنــاور پــژوهش و يآموزشــ
  .)2016(آنكتاد، 

  
 ها يو خروج ها يبر اساس ورود رانيا يو نوآور ينقاط قوت و ضعف نظام علم، فناور .1جدول 

  ياصل يها نقاط ضعف و چالش  ياصل يها قوت و فرصتنقاط   عنوان

علم، يها يورود
 و يفناور
  ينوآور

  سرمايه انساني

بـه 1384در سـال   نفـر  178آموختگـان از   تعداد دانش شيافزا -
 1396 سال هزار نفر در 770

يمنـابع انسـان   )درصـد ( زاني ـاز نظـر م  يكسب رتبه دوم جهان -
ينـوآور  يشـاخص جهـان   يبنـد  رتبـه  مطابقي علوم و مهندس

)1395( 

درصـد و 47زن:  انيدانشجوي (در آموزش عال يتيتوازن جنس -
 )1392درصد در سال  53مرد:  انيدانشجو

ازجملـه يمهـارت  و يآموزش ـ يهـا  اسـت يضرورت بهبود س -
يازهـا يمنظـور تطـابق بهتـر بـا ن     بـه  يا و حرفه يآموزش فن

ــنعت و ازا ــص ــالا  رو ني ــرخ ب ــاهش ن ــاريب يك ــراد يك اف
  كرده ليتحص

  زيرساخت

بـه 1380در سال  پارك كياز  يعلم و فناور يها تعداد پارك -
 1397 پارك در 45

مركـز 193به  1392 مركز در سال 136تعداد مراكز رشد از  - -
 1397در 

و قـات يتحق علـوم،  وابسـته بـه وزارت   يهـا  شـگاه يآزما تعداد -
ــاور ــگاهيآزما 3500از  يفنـ ــال  شـ ــه  1392در سـ 12594بـ

  1395در  شگاهيآزما

يعلم و فناور يها پارك واقع در يها شركت فيارتباط ضع -
 با صنعت

علـم يها پارك واقع در يها تعداد شركت شيضرورت افزا -
  ها از آن ها تيحما و مراكز رشد و ارتقاء يو فناور

  توسعه و قيتحق
  و 
  يمال تيحما

 ـبن دانـش  يها شركت از يمال يها تيحما شيافزا - قي ـاز طر اني
  ييو شكوفا ينوآور صندوق

يناخـالص داخل ـ  ديو توسعه به تول قيتحق نهيهز نينرخ پائ -
 )1397 درصد در سال ك(ي

بخـش توسـط  و توسـعه  قي ـتحق يگذار هيسرما نيسهم پائ -
و توسـعه در قي ـناخـالص تحق  نهيدرصد هز 28ي (خصوص

 )1395سال 

ــار و تعــداد محــدود فرشــتگان كســب  - يگــذار هيســرما وك
  يو نوآور يفناور علم، حوزه يمال نيدر تأم ريخطرپذ

  علم،ي خروج
 و يفناور
  ينوآور

 انتشارات

  علمي
و )درصـد  1,5ي جهـاني ( كسب سهم بـالا از انتشـارات علم ـ   -

  درصد) 28,6( يا منطقه
و تـلاش يعلم ـ انتشارات ديدر تول يهمكار شيبه افزا ازين -

  افتهي توسعه يكشورها به سطح دنيرس يبرا

  ثبت
  اختراعات

حدود( يشده داخل ثبتي ها تقاضاها و پتنت يتعداد نسبتاً بالا -
ثبت پتنـت يتقاضا برا 16200از  شيشده و ب ثبت پتنت 4100

  )2017در سال 

 ـ تقاضا و ثبت پتنت در مراجـع  نيرخ پائن - ماننـد  يالملل ـ نيب
EPO  وUSPTO 

اشــخاص و ســهم محــدود يقــيســهم عمــده اشــخاص حق -
 ـ مراجـع  در تقاضـا و ثبـت پتنـت در    يحقوق و يالملل ـ نيب
  ثبت اختراع يداخل

 انيبن دانشخروجي 

ينيو كـارآفر  اني ـبن دانـش  يها شركت جادينرخ در حال رشد ا -
 ـبن دانش يها شركت تعداد(فناورانه  سـال  شـركت در  52از  اني

 )1397 شركت در سال4508 به  1392

و مراكـز يو فنـاور  علـم ي ها واقع در پارك يها تعداد شركت -
سـال  در شركت 3650به  1391در سال  شركت 2518رشد از 

1394  

و دي ـدر سبد تول پيشرفته فناوري با محصولات پائين سهم  -
يشامل صادرات مبتن ـ رانيا درصد از صادرات 1(صادرات 
يفنـاور با  داتيدرصد شامل تول 30,7و  شرفتهي پيبر فناور
 )باشد يمتوسط م

نفر از هر 300( يدر اقتصاد مل انيبن اشتغال دانش نينرخ پائ -
  )1397 نفر در سال 1000
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 مناظر  گرياز د رانيا يو نوآور ينقاط قوت و ضعف نظام علم، فناور .1جدول 

  ياصل يها نقاط ضعف و چالش  ياصل يها نقاط قوت و فرصت  سطح

علم، كلان طيمح
ينوآور و يفناور

 ـو وان بـه ج ـآموختگان مسـتعد و   توجه دانش تعداد قابل - در  ژهي
  اتياضيو ر يمهندس ،يفناور ه،يعلوم پا

  انيبن دانش محصولات يبالا يبا تقاضا ير داخلبازا -
بـا   سـه يدر مقا يدي ـتولو  يصـنعت  يها تيتوجه ظرف تنوع قابل -

  يعيبر منابع طب يمتك ياقتصادها ريسا
با  سهيگاز در مقا وكمتر بودجه دولت به درآمد نفت  يستگواب -

  يليفس يغن منابعي دارا يكشورها
هـا   بخـش  يهرچنـد در برخ ـ ( افتـه ي توسعه يكيزيرساخت فيز -

  )است يميقد ها رساختيز
توسـعه   ليپتانس وو تلفن هوشمند  نترنتيا ينفوذ بالا بيرض -

  يكيالكترون تجارت و خدمات
 يبـرا  ديجد يتقاضا جاديكه امكان ا يطيمح ستيز يها چالش -

 آورند يفراهم م را انيبن محصولات دانش

وكـار، سـطح رقابـت و توسـعه      كسـب  طيمح ـ رينظ ينهاد يفضا يكمبودها -
  يخصوص بخش

اطلاعات و ارتباطـات   يفناور رساختيدر ز يگذار هيسرما شيرورت افزاض -
  كيو دولت الكترون و تجارت

 ـشده، تمركـز ز  جذب يخارج يگذار هيسرما نيطح پائس -  يگـذار  هيسـرما  ادي
 يگذار هيسرما يناكاف سهم و يعيبر منابع طب يمبتن عيدر صنا يخارج ميمستق
  يو نوآور يزا علم، فناور درون يها يتوانمند جاديا دري خارج ميمستق

  يو فناور مهارتبر  يمبتن يصادرات داتيتول نيطح پائس -
 يكـار يب يخ نسبتاً بالانرو  عواملكل  يور بهره ژهيو به يور بهره نيطح پائس -

  كرده ليافراد تحص نيدر ب
 يهـا  يونقل، انرژ حمل يها در بخش ژهيو به ها رساختيز يرورت نوسازض -

  هوشمند يشهرها و ريدپذيتجد
  مياقل رييو تغ يطيمح ستيزي ها چالش لحاظرورت ض -

 ت،يحاكم
  يگذار استيس
 در يهماهنگ و

  علم، حوزه
ينوآور و يفناور

 يجمهـور  استير يفناورو  يمعاونت علم رينظ يينهادهاظهور  -
  ياز نوآور تيجهت حما ييشكوفا وي و صندوق نوآور

و قـانون   يفنـاور  وسـت يماننـد پ ( دي ـجد نيقـوان  يساز ييرااج -
 علم، تيبهبود ظرف يدر راستا) انيبن دانشي ها از شركت تيحما
  ها آن ياقتصاد راتيتأث تيو تقو يو نوآور يفناور

 گــريو د يو نــوآور يفنــاورعلــم،  يهــا اســتيس نيبــ فينســبتاً ضــعروابــط  -
و  تجـارت  ،يتوسـعه صـنعت   يهـا  اسـت يس لي ـاز قب يديكل و يمل يها استيس

  يگذار هيسرما
 ـ ياحتمال يپوشان هم - و  يعلـم، فنـاور   يگـذار  اسـت يس ينهادهـا  فيوظـا  نيب

  ينوآور
 يداخل ـ يهـا  تي ـارتقـاء ظرف  بـر  يخـارج  ميمسـتق  يگذار هيسرما يناكاف ريتأث -

  فناورانه نوآورانه و

 نهادهاي ميانجي

 و

  حمايتي

پـژوهش و   يها از صندوق ييو شكوفا يصندوق نوآور تيحما -
 يردولتيغ يفناور

 ،يعلـم و فنـاور   يها پارك ريفناورانه نظ يها رساختيسترش زگ -
 مراكـز  و يپژوهش ـ يهـا  شـگاه يهـا، آزما  دهنده شتاب مراكز رشد،

  ينوآور

ي هـا  صندوق ژهيو به يخصوص مؤسساتتوسط  ينوآور يمال نيضعف در تأم -
 وكار كسب ريخطرپذ يگذار هيسرما

 ها دانشگاه يانتقال فناور دفاتر لياز قب يا واسطه يسازوكارها نيپائ ييكارا -

  انيبن محصولات دانش يبرا ژهيو به يضعف در نظام استاندارد و اعتباربخش -

 مؤسسات
  و يآموزش

  و پژوهش
  يفناور

 يو نظام آموزش عال رساختيگسترش ز -

 ـ يهـا  بـر ارتقـاء پـژوهش    يمبن ـ يها استيس - بـر بـازار در    يمبتن
 يپژوهشي ها ها و سازمان دانشگاه

 ،يفنــاور ه،يــپادر علــوم  ليو تحصــ يريادگيــفرهنــگ  جيوتــر -
  اتياضيو ر يمهندس

پـژوهش و   يهـا  و سـازمان  ياهدانشـگ  يهـا  پـژوهش  يساز يدر تجار يكاست -
 يفناور

 دانشگاه و صنعت نيب فيبط ضعروا -

 يپژوهش ـ يها ها و سازمان بر عملكرد در دانشگاه يمبتن يمال نيدان نظام تأمفق -
  ر مغزهافراي و دولت

  ها بنگاه
 يبـرا  ياحتمال انيمشتربالغ كه  عيبزرگ در صنا يها شركترشد  -

 شوند يمحسوب م انيبن دانش محصولات

  دولت يها استياز س يناش ان،يبن دانش يها د شركترش -

بزرگ و  يها توسط شركت ينوآور و توسعه و قيدر تحق يناكاف يگذار هيسرما -
 بالغ عيصنا

 و توسعه قيكرد تحق نهيهزوكار در  هم محدود كسبس -

 دولـت و  يبه تقاضـا  انيبن دانش يها كوچك و شركت يها بنگاه اديز يستگواب -
بـه   يدسترس و يالملل نيب يها يدر همكار مشاركت جهت آنها نيپائ يتوانمند
 يالملل نيب يبازارها

  يداخل يها شركت نيب فيضع يقاتيتحق يها يهمكار -
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  ريلي) ونقل حملانه راه، مسكن و شهرسازي (فناور ينوآور بوم ستيز -3
  ريلي ونقل حملمعرفي شبكه بازيگران صنعت  - 1- 3

ريزي و  ي شناخت يك مجموعه يا صنعت، برنامهطوركل به
گذاري براي آن نيازمند شناخت اجزاي و بازيگران فعال  سياست

بهينـه يـك صـنعت    عملكـرد  باشد. از طرفـي   در آن صنعت مي
، جايگـاه و  آن گرانيبـاز  نيمـاب  يتعاملات ف ـ وابستگي بالايي به

  هـا   اين تعاملات، جايگـاه هر چه دارد.  ها آنمسئوليت هريك از 
باشد، عملكـرد آن صـنعت    شده فيتعر تر مناسبها  و مسئوليت

تر خواهد بود. از طرفي چنانچه ايـن تعـاملات و    بهتر و مناسب
در  هـا  يريرپـذ يو تأث هـا  يرگذاريتأث منشأهاي حاكم كه  سياست

قـرار داشـته    يتعـادل  يدر حالتاست، صنعت  كي گرانيباز نيب
  . در پي داردآن صنعت  يبرا يبهتر جينتا عتاًيباشد طب

فعـالان   تعدد ليبه دل ي نيزليونقل ر ملعملكرد صنعت ح
ي ردولت ـياز حـوزه دولـت، بخـش غ    ييكـه نهادهـا   اين صنعت

ــ در راعمــومي و خصوصــي  ــر م ــگ يب ــابع ردي ــواره ت از  يهم
 ـ. ازااين نهادهـا اسـت  تعاملات  يچگونگ  ـا ييشناسـا  رو ني  ني

لازمه شناخت و تحليل عملكرد  ها آننحوه تعاملات و  گرانيباز
و بـازيگران   نهادهـا . در ادامه به معرفي اين باشد يماين صنعت 

ريلي پرداختـه شـده اسـت. ايـن نهادهـا در       ونقل حملصنعت 
  شده است. نشان داده 7 شكل

سازمان بازرسي كل كشور  -
ديوان محاسبات  -
كميسيون عمران مجلس  -
وزارت راه و شهرسازي  -
) معاونت صنايع حمل و نقل( وزارت صمت   -

نقش آفرينان 
صنعت حمل و نقل ريلي

نهاد هاي بالادستي 
) نظارتي و قانون گذاري( 

دولت

مجلس شوراي اسلامي

قوه قضاييه

معاونت فني و امور زيربنايي سازمان برنامه   -
كميسيون عمران مجلس   -
معاونت حمل و نقل وزرات راه و شهرسازي  -
راه آهن جمهوري اسلامي ايران  -
شهرداري ها و سازمان هاي قطارشهري -

نهاد هاي سياست گذاري

سازمان برنامه و بودجه

مجلس شوراي اسلامي

وزارت راه و شهرسازي

بودجه دولت   -
بانك ها و موسسات مالي   -
صندوق توسعه ( صندوق هاي سرمايه گذاري   -

) حمل و نقل
شركت ها و سرمايه گذاران خصوصي  -

نهاد هاي تامين مالي

سازمان برنامه و بودجه

وزارت اقتصاد و امور دارايي

سازمان بورس اوراق بهادار

معاونت حمل و نقل وزارت راه و شهرسازي-
شركت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل و نقل   -
شركت راه آهن جمهوري اسلامي   -
شهرداري ها و سازمان هاي قطارشهري-
شركت هاي خصوصي مسافري و باري،   -

پيمانكاران، مشاوران، شركت هاي دانش بنيان

نهاد هاي اجرايي
وزارت راه و شهرسازي – دولتي 

بخش خصوصي

دانشكده مهندسي راه آهن دانشگاه علم و -
صنعت

گروه هاي مهندسي راه آهن دانشگاه ها -
مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازي  -
مركز آموزش و توسعه راه آهن  -

نهاد هاي آموزشي و 
پژوهشي

دانشگاه ها و مراكز آموزش عالي

پژوهشكده ها و نهادهاي پژوهشي

توليدكنندگان اجزا و ادوات زيرساخت ريلي -
) اجزاي روسازي، برقي، علائم و ارتباطات( 
شركت هاي توليدكننده ناوگان و اجزا و   -

قطعات وابسته 
شركت هاي دانش بنيان-

تامين كنندگان و 
صنعتگران

تامين كنندگان داخلي

شركت هاي خارجي

 ،UICاتحاديه ها و نهاد هاي بين المللي مانند   -
OSJD، OTIF، COTIF

جامعه مهندسان مشاور  -
انجمن صنفي شركت هاي حمل و نقل ريلي  -
انجمن مهندسي حمل و نقل ريلي ايران  -
اتحاديه قطار شهري هاي كشور  -

انجمن هاي تخصصي
نهادها و سازمان هاي بين المللي

انجمن ها و تشكل هاي داخلي

مسافران و مشتريان بخش مسافري-
شركت هاي حمل و نقل  -
صنايع، نواحي صنعتي و مراكز بار مانند   -

معادن، صنايع نفتي و پتروشيمي، صنايع سيمان 
..... و فلزات، شبكه ترانزيت و 

مشتريان
مسافران

صاحبان بار و كالا

شهرداري ها و قطارشهري ها

 
  ريلي ونقل حملصنعت  نانيآفر نقشبازيگران و  .7شكل 

  ريلي ونقل حملبازيگران صنعت تعاملات  - 2- 3
توســط انجمــن صــنفي  1397در پژوهشــي كــه در ســال 

اسـت،   شده انجامريلي و خدمات وابسته  ونقل حملي ها شركت
ريلـي و   ونقـل  حمـل به ترسيم نقشه نهـادي بـازيگران صـنعت    

از  هــا آنبررســي تعــاملات و ســطوح اثرگــذاري و اثرپــذيري  
 زاني ـم يابيو ارز يبند تياولو يبرايكديگر پرداخته شده است. 

هــا فــرم  آن نيو ارتبــاط بــ نفعــانيذ يريرپــذيو تأث يرگــذاريتأث
ونقـل   خبرگان و متخصصان حمـل  ازي توسط تعداد ينظرسنج

  اسـت.   دهي ـگرد لي ـتكم يردولت ـيو غ يدولت يها از حوزه يلير
در حالت كلـي، ميـزان اثرگـذاري و اثرپـذيري بـازيگران يـك       

 -يرگـذار يتاث(مـك   كي ـصـورت نقشـه م   بـه  توان يمصنعت را 
 ـاترسيم نمود.  8ي) مطابق نمودار ريرپذيتاث نقشـه اثـرات و    ني

را نشـان   گرانيبـاز  اني ـم ميرمسـتق يو غ ميمسـتق  يهـا  يوابستگ

بسته به موقعيت قرارگيري هر  توان يممطابق اين شكل  .دهد يم
بازيگر در اين نمودار تعـاريف زيـر را مطـرح نمـود. همچنـين      

  ارائه شده است. 9نمودار  نتايج اين مطالعه در
  )1ي (ناحيه دووجه گرانيباز-

بـالا و قـدرت    ي)ريرپـذ يتأث( ياز وابسـتگ  گرانيبـاز  نيا
كـه از قـدرت    يگرانيبالا برخوردارند. باز ي)رگذاريتأث( تيهدا

 دهي ـنام يدي ـكل گرانيبـاز  برخوردارند، در اصطلاح يينفوذ بالا
  .شوند يم
  )2 (ناحيه رگذاريتأث گرانيباز-

 تيكم و هـدا  ي)ريرپذيتأث( يوابستگ يدارا گرانيباز نيا
 ـا يرگـذار يتأث گـر يد يعبـارت  . بـه باشند يبالا م ي)رگذاريتأث(  ني
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 ـها اسـت. ا  آن يريرپذياز تأث شتريمراتب ب به گرانيباز دسـته   ني
  .  باشند يم گرانيباز نيتر مهم اي نيتر يبحران

  )3(ناحيه  مستقل گرانيباز-

 و نفـوذ  تيو قـدرت هـدا   ي)ريرپـذ يتأث( يوابستگ زانيم
 جـدا  سـتم يعمومـاً از س  گرانيباز نيدارند. ا يكم ي)رگذاريتأث(

 ـدر ا ريي. تغاند ستميبا س فياتصالات ضع يدارا رايهستند، ز  ني
   .شود ينم ستميدر عملكرد س يجد رييباعث تغ گرانيباز

  )4(ناحيه  وابسته گرانيباز-
 تيو قــدرت هــدا يقــو يوابســتگ يدارا گرانيبــاز نيــا
ــع ــتند. ا فيض ــهس ــاز ني ــولاً تأث گرانيب ــذياص ــالا و يريرپ  ب

  نسـبت   گرانيبـاز  ني ـدارنـد. ا  سـتم يس يرو يكم ـ يرگذاريتأث
  حساس هستند. اريبس يو دووجه رگذاريتأث گرانيبه تكامل باز

 

  
  ي)ريرپذيتاث - يرگذاريتاث(مك  كينقشه م .8شكل 

  
مشـاهده   )مياثـرات مسـتق  (نقشه  9 شكلدرطور كه  همان

 نيبالاتر در) MM02( رانيا ياسلام يجمهورآهن  راه ،شود يم
در حـال حاضـر،    نيقـرار گرفتـه اسـت. بنـابرا     يك هينقطه ناح

 سـتم يدر س گريبـاز  نيتر يديكل رانيا ياسلام يآهن جمهور راه
ي راه و شهرسـاز  وزارت .شـود  يمحسـوب م ـ  يليونقل ر حمل

)MM01 (1 هي ـآهن در ناح از شركت راه دار يفاصله معن با زين 
است. بـا توجـه    يدووجه گريباز كي نيبنابرا، قرار گرفته است
 سـك ير گريبـاز  يخـط قطـر   هي ـآن در ناح يري ـبه مكان قرارگ

بـه   شـدن  ليتبد يبرايي بالا تي، ظرفرو ني. ازاشود يمحسوب م
 طيبه ذكر اسـت كـه در شـرا    لازم را دارد. ستميس يديگركليباز

 اريبس ـ اراتيع اختدرواق رانيا ياسلام يآهن جمهور موجود راه
 يهـا  در حـوزه  رساخت،يز تيريمد دارد و علاوه بر يا گسترده
نقش دارد. در حالـت مطلـوب    زين يگذار استيو س يرگلاتور

مسـتقل   يهـا و نهادهـا   سـازمان  بـه  ديبا ها تيفعال نياز ا يبرخ
 حيصـورت متـوازن و صـح    به اراتيواگذار شوند تا اخت يگريد
  .شوند صنعت پخش نيا گرانيباز نيب

  

  
  ي) بازيگران صنعت ريليريرپذيتاث- يرگذاريتاث(مك  كينقشه م .9شكل 
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. ردي ـگ يرا در برم) 2 هيناح( رگذاريتأث گرانيدوم، باز گروه
ي بـالا و وابسـتگ   ي)رگذاريتأث(قدرت نفوذ  يدارا گرانيباز نيا
ــذيتأث( ــا ي)ريرپ پرشــده توســط  سيهســتند. طبــق مــاتر ينييپ

ي دارا يل ـيونقـل ر  حـوزه حمـل   گرانياز بـاز  كي چيخبرگان، ه
گـروه شـامل    نيسوم اند. كم نبوده يريرپذيبالا و تأث يرگذاريتأث
 ي)رگـذار يتأث(است كه قدرت نفوذ  )3 هيناح(مستقل  گرانيباز

 ـدر ا گرانيباز شتريب دارند. يفيضع ي)ريرپذيتأث( يو وابستگ  ني
، )MM06( ناوگان و قطعات كنندگان نياند. تأم قرار گرفته هيناح

ــيمجلـــس و كم ــا ونيسـ ــ يهـ ــاًي، تقر)MM03ي (تخصصـ  بـ
 ـا گرانيباز رينسبت به سا يبالاتر يرگذاريتأث دارنـد.   هي ـناح ني

ــتر ــالا ( انيمش ــاحبان ك ــافران و ص ــا)MM09) (مس  ي، نهاده
 )MM15( )آهـن  راهمهندسـي  دانشـكده  ( يو پژوهش ـ يآموزش

، )MM16ي (راه، مســـكن و شهرســـاز قـــاتيو مركـــز تحق 
 ي)ل ـير عيانجمـن صـنا  (ها  انجمن يعنيكننده  هماهنگ ينهادها

)MM12( لــيونقــل ر حمـل  يو انجمــن مهندســ) يMM13 ( 

 هيناح نيبا قرار گرفتن در ا) MM07( هيو بورس و بازار سرما
دارنـد.   ينسـبتاً كم ـ ي ريرپذيو تأث يرگذاريكه تأث دهند ينشان م
 ،يآموزش يبخش نقش كمرنگ نهادها نيتأمل در ا قابل موضوع
 ـدر ا انيمشتر يو حت ها هياتحاد حضـور  . باشـد  يصـنعت م ـ  ني

آن اسـت   انگريبدر اين ناحيه  يتخصص يها ونيسيكم مجلس و
ــ ــه حت ــو يك ــا تص ــوان بيب ــأم نيق ــه موردن نيو ت ــبودج  از،ي

متأسفانه  .شود يصورت كامل اجرا نم به ها بعضاً آن يها استيس
 انيكننده بوده، چراكه مشـتر  نگران هيناح نيدر ا انيوجود مشتر

ها  وجود آن يول، مختلف هستند عيصنا يبرا يمهم اريبس نفعيذ
 ـدهنده ا سوم نشان هيدر ناح هـا   آن يهـا  اسـت كـه خواسـته    ني

هـا   به آن جانبه كي طور به ها استيو س رديگ يموردتوجه قرار نم
 زي ـن هي ـناح ني ـدر ا يآموزش ـ ينهادهـا  ودوج .گردد يم ليتحم
در  ياز آن اسـت كـه مطالعـات و پـژوهش نقـش انـدك       يحاك
  .  كنند يم فايا يلير صنعت كلان يها يساز ميتصم

هستند كه از قدرت  )4 هيناح(وابسته  گرانيچهارم، باز دسته
 ييبــالا ي)ريرپــذيتأث( يكــم امــا وابســتگ ي)رگــذاريتأث(نفــوذ 

و  يمسـافر  ،يبـار ( يخصوص ـ يهـا  شـركت . هستند برخوردار
، )MM10ي (بازرگـان  يهـا  اتـاق )، MM05) (خدمات وابسـته 

و  )MM04( وبودجـه كشـور   سازمان برنامه )،MM08( ها بانك
 و خـدمات وابسـته   يل ـيونقل ر حمل يها شركت يانجمن صنف

)MM11( يخصوص ـ يهـا  اند. شـركت  قرارگرفته هيناح نيدر ا 
 ونقـل  حمـل  يهـا  شـركت  يو انجمن صنف يريرپذيتأث نيشتريب
 گرانيباز نيرا در ب يرگذاريتأث نيشتريو خدمات وابسته ب يلير

 لي ـبـه دل  يل ـير يخصوص ـ يهـا  شركت دارا هستند. هيناح نيا
در صـنعت   يمحـدود  يرگذاريتأث يبه حركت انفراد لشانيتما

شـد   ليتبد تيخود قابل گاهيجا به با توجه يدارند. انجمن صنف
 يبازرگـان  يهـا  را دارا اسـت. اتـاق   يديكل گرانياز باز يكيبه 

هـا   عمل كردن شـركت  يانفراد ها دارند و رفتار متقابل با انجمن
 ـهـا و ا  باعث ضعف انجمـن   طـور متقابـل    موضـوع هـم بـه    ني

در  يمؤثراست. مشكل اصلي اتاق بازرگان يرگذاريتأث تيبر قابل
باعـث   تيمحـدود  ني ـاسـت و ا  يها نبود منابع پـول  مورد بانك

 يمنابع عموم اعتبارات . جذبشود يها م كمرنگ شدن نقش آن
 لاتيو مقـدار ارائـه تسـه    ري ـدر چند سـال اخ  يليونقل ر حمل
بـوده اسـت. وجـود     نييپا اريدهه هشتاد بس لياز اوا ريغ يبانك

موضـوع   ني ـا انگري ـب گاه،يجا نيدر ا زيوبودجه ن سازمان برنامه
   يكشـور مبن ـ  كـلان ي هـا  اسـت ينهـاد بـر خـلأ س    نياست كه ا
چـه در   ،يخاص يتيو حما ژهينگاه و ،يلياز بخش ر تيبر حما
بودجـه،   صيتخص ـ آهن و چـه در  كمك به راه يبرا حيارائه لوا

ملاحظـه  ، يري ـگ جـه ينت عنـوان  به آهن نداشته است. نسبت به راه
 ـ شود يم آهـن   شـركت راه  ،يل ـير صـنعت  گرانيبـاز  نيكه در ب

 يدارا گرانيبـاز  گرياز د اريبافاصله بس رانيا ياسلام يجمهور
 ياست. به عبارت كشوري ليمسلم و مسلط در صنعت ر تيموقع

 نيرگـذارتر يتأث نينهـاد و همچن ـ  نيرتريرپـذ يآهن تأث شركت راه
و  هــا اســتيس بــر اعمــال عتــاًيو طب گرانيبــاز گــرينهــاد بــر د
  است.  يليصنعت ر يراهبردها

و قـدرت در شـركت    تيسطح از تمركـز مسـئول   نيا عتاًيطب
كشـور   دري سـاز  يخصوص يها استيآهن باوجود اعمال س راه
 نفعـان يذ يهـا  تيها و مسئول نقش نيلازم ب هماهنگي تواند ينم

هاداتي به شـرح ذيـل ارائـه    در اين خصوص پيشن .ديبرقرار نما
  شده است.

  
  
 
  

 يها و انجمن يقاتيمراكز تحق ياثرگذار شيافزا -3-2-1
  يلير

 ينهادهـا  يزمـان اثرگـذار   هـم  شيبـا افـزا   حالت نيا در
نهادهـا   ريسـا  يريو اثرپذ ياثرگذار زانيها، م و انجمن يآموزش
 هي. در سـا شـود  يم ـ شـتر يها بـا صـنعت ب   و تعامل آن افتهيبهبود
مؤثر، عملكرد كل صنعت بهبود خواهـد   يهمه نهادها يهمكار

 شرايطتا  شود يمنجر م يپژوهش يدادن به مراكز علم بها .افتي
 در را نفعـان يتمـام ذ  زي ـها ن . انجمنايجاد شودروز و منعطف  به

كه منافع همـه در نظـر گرفتـه     كنند يجمع م يا گونه كنار هم به
  شود.
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ييربنـا يشبكه ز ر

يردولت ـيغ خـش
انحصـارگر يها ت
جيا ياست برا يع
حضور نهاد د ين
يب نيهم درا يميتق

0شكل 
نوآوري فناور 

هاد نقشــه راه عمــ
سكن و شهرساز

نقتقويت ر جهت
شـ يمارائه سازي

روري است كه پس
راهبردي عميقـي
حوزه راه، مسـكن
ي آن برنامـه اقـد

ري شـود. بـدگي ـ 
نـوآو بـوم  سـت يز

 با ورود نهادهاي

 فص

و يهش اثرگذار
در عـوض ر،ييتغ

يافزا يو شهرساز
خ ليتبد كيتراتژ

ييشـد كـه گـو   
ك و به وزارت ر

ريمد يها تيسئول
بخ تضاد منافع با 

استيكن است س
عيباشد. طب داشته 
نينابيمقررات ب مي

بوده و منافع مست

بوم ستيزراه 
ن بخــش، پيشــنه
رانه حوزه راه، مس

و درريلي  ونقل ل
، مسكن و شهرس
ذكر اين نكته ضر
ي بايد مطالعات ر
ري فناورانه در ح
پذيرد و بـر مبنـاي
ختلف مركـز پيگ
زهبـردي توسـعه   
هرسازي در مركز

  
 
  

كاه -3-2-2
ت نيا با

وزارت راه و
استر يگريباز
مفهوم با نيا

آهن منفك راه
آهن در مس راه
يتوجه قابل
ممك جهيدرنت
تقاضا فطر

يروابط و تنظ
ب مستقلبايد 

نقشه ر - 4
در ايــن
نوآوري فناور

حملصنعت 
تحقيقات راه
پيشنهادات، ذ
نقشه راه كلي
ساختار نوآور
مركز انجام پذ

ي مخها بخش
مطالعات راه
مسكن و شهر
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بديهي است پيگيري اين اقدامات در مركز تحقيقات راه، مسكن 
ي پژوهشـي،  هـا  حـوزه متـولي اصـلي در    عنوان بهو شهرسازي 

بـه   تواند يمنوآوري و فناوري در بدنه وزارت راه و شهرسازي 
پيشران بودن توسعه و فناور بودن اين وزارتخانه كمك شـاياني  

  نمايد. 
براي شناخت جايگاه متصـور بـراي مركـز تحقيقـات راه،     

نـوآوري فناورانـه    بـوم  سـت يزمسكن و شهرسازي در سـاختار  
 بـوم  سـت يحاكم بر كنشـگران ز  يها مدلوزارتخانه، مراجعه به 

بر اين اسـاس مركـز تحقيقـات    . دينما يمي كمك شاياني نوآور
راه، مسكن و شهرسازي نقش پررنگي را در سـه سـطح اصـلي    

  . شود يمكه در ادامه توضيح داده  كند يمايفا 
  
  

كنشگري علمي و پژوهشي در وزارت راه،  - 1- 4
  مسكن و شهرسازي

ي مركز در مقـام كنشـگري علمـي و    رگذاريتأثسطح اول 
 يدو تول تخصصي آموزش يت مديريتمسئولپژوهشي است كه 

و مسكن بر مبنـاي   ونقل حملي ها حوزه يدجدتخصصي دانش 
  رئوس اصلي زير را بر عهده دارد:

 يشـغل  يهـا  نامهيو ارائه گواه يتخصص يها آموزش يبرگزار-
مـادر در   يها مربوطه در سطح وزارتخانه و در تعامل با دانشگاه

  يتخصص يمانكارانكشور و جامعه مهندسان مشاور و پ
توســعه در  يبــرا يو توســعه و طراحــ يــقشــبكه تحق يجــادا-

ــوزه ــا ح ــ يه ــه  يتخصص ــق وزارتخان ــرهاز طري ــگ به ي از ري
وزارتخانـه، همچنـين   موجـود در سـطح    يپژوهش ـ يها تيظرف

 عاونـت ، تحقيقات و فناوري و موزارت علومساير نهادها (نظير 
  رياست جمهوري) يو فناور يعلم

ي و هدفمند نمودن امور آموزش و پـژوهش  ساز كپارچهي
در سطح وزارت راه، مسكن و شهرسازي با ايفاي نقـش فعـال   
مركز (معاونت آموزش و توسعه فناوري و معاونت تحقيقات و 

بـا نهادهـاي    مـؤثر . بديهي اسـت تعامـل   شود يمفناوري) ميسر 
ش و پژوهش در داخل وزارتخانـه  موازي و موجود حوزه آموز

سـطوح   عنـوان  بـه  ونقل حملي مسكن و ها معاونت(براي مثال 
 ونقل كشـور  حمل يربناهايشركت ساخت و توسعه زستادي و 
  سـطح صـف)    عنـوان  بـه جمهـوري اسـلامي    آهن راهو شركت 

ي مـادر و مراكـز فنـي    هـا  دانشـگاه و خارج از وزارتخانه (نظير 
ي و جامعـه مهندسـين مشـاور و    ي تخصصها انجمني و ا حرفه

پيمانكاران) بايد توسط مركز مطالعه و در برنامه اقـدام و عمـل   
پيشنهاد اصلي در اين زمينه تشكيل شـوراي عـالي   جاري شود. 

آموزش و پژوهش وزارت راه، مسـكن و شهرسـازي بـا نقـش     
  باشد.آفريني موثر مركز در اين زمينه مي

  
مقررات و استانداردها ، قوانين، ها استيستسهيل  - 2- 4

  در وزارت راه، مسكن و شهرسازي
سطح دوم اثربخشي مركز در مقام كنشگر دولتي (با توجه 
به وابستگي بـه وزارت راه، مسـكن و شهرسـازي)، تسـهيل در     

. ايـن  باشد يم، قوانين، مقررات و تدوين استانداردها ها استيس
توسط مديريت تدوين ضوابط و اسـتانداردهاي   ژهيو بهموضوع 
ي مرجـع ايـن حـوزه    هـا  سازمانبا  مؤثرتعامل  وجود بامركز و 

كشـور و سـازمان    وبودجـه  برنامهنظير نظام فني اجرايي سازمان 
ي معـاونتي  هـا  حـوزه ستادي بـا   مؤثرملي استاندارد و با تعامل 

چـه  ي است. ريگيپ قابلدر سطح وزارتخانه  ونقل حملمسكن و 
آن كه براي مثال تعامل بسيار خـوبي در سـطح سـتادي وزارت    

)، سـازمان برنامـه بودجـه (دفتـر تـدوين      ونقـل  حمـل (معاونت 
سـاخت و  جمهوري اسلامي و شركت  آهن راهضوابط)، شركت 

(معاونت سـاخت و توسـعه    ونقل كشور حمل يربناهايتوسعه ز
ي ريلـي  ها امهن نييآتدوين  منظور به) ها فرودگاه، بنادر و آهن راه

 نامـه  نيـي آو تدوين اين اسناد مطابق سند بالاسـري   گرفته شكل
و در سـطح   وبودجـه  برنامـه ايران ابلاغي توسط سازمان  آهن راه

ريلي مركز تحقيقـات   ونقل حملاين بازيگران (با راهبري بخش 
  راه، مسكن و شهرسازي) در حال پيگيري است.

 
  عامل سوم حاكميتي  عنوان بهارزيابي و مميزي تخصصي  - 3- 4

يـك   عنـوان  بـه مركز تحقيقات راه، مسـكن و شهرسـازي   
عامل سوم حاكميتي بايـد در سـطح وزارت راه و شهرسـازي و    

نوآوري فناورانـه ايـن وزارتخانـه     بوم ستيزدر ساختار توسعه 
اخته شود. چرا كه در موارد متعـددي  به رسميت شن شيازپ شيب

به ايفاي صحيح نقش سوم معتمد و مورد وثوق توسط ذينفعـان  

 عنـوان  بـه ي بزرگ، متوسـط و كوچـك   ها شركتمختلف و نيز 
نوآوري فناورانه نياز اسـت. بـه ايـن     بوم ستيزبازيگران اصلي 

رجا مقـام حكميـت در فرآينـد نـوآوري فناورانـه در      همعنا كه 
، نقش ارزيابي يا مميزي بايد شود يمي تخصصي مطرح ها حوزه

توسط اين عامل مستقل حاكميتي و در تعامل با ساير بـازيگران  



1403، تابستان 119وم، دوره دوم، شماره دسال بيست و  ،فصلنامه علمي جاده  

 

67 

 

اين نقش انجام پذيرد. بنابراين سـطح سـوم اثربخشـي     فاكنندهيا
مركز تحقيقات راه، مسـكن و شهرسـازي آن اسـت كـه بتوانـد      

 ـارزتعامل جدي بـا سـاير كنشـگران مـدل از طريـق       و  اه ـ يابي
فنـي   ديي ـتأي مستقل را ايفا نمايد. اين موضوع بـراي  ها يزيمم

ــال    ــراي مث تخصصــي در حــوزه راه، مســكن و شهرســازي (ب
ي صـدور گواهينامـه و تاييديـه فنـي)     هـا  تي ـظرفي از ريگ بهره

ــز     ــگاهي مرك ــي و آزمايش ــدمات مهندس ــديريت خ ــط م   توس
ي تخصصي و معاونت تحقيقـات)  ها بخش(در تعامل با روساي 

 نيتـر  مهـم بـه برخـي از    تـوان  يماست. براي نمونه  ريپذ انامك
  اشاره نمود: ها يزيممو  ها يابيارزمحورهاي اين 

ي اقتصادي ها بنگاهو  انيبن دانشي ها شركتارزيابي تخصصي -
در حـوزه راه، مسـكن و شهرسـازي در تعامـل بـا       محور دانش

معاونت علمي و فنـاوري رياسـت جمهـوري و وزارت علـوم،     
 تحقيقات و فناوري

ي هـا  شـركت ي گـذار  هيسـرما مـالي و   نيتأممميزي تخصصي -
در حـوزه راه،   محـور  دانـش ي اقتصـادي  هـا  بنگـاه و  انيبن دانش

ي مسكن و شهرسازي در تعامل با صندوق نـوآوري و شـكوفاي  
 كشور) ونقل حملبا صندوق توسعه  مؤثر(براي نمونه تعامل 

(اختراعات) در سطح وزارت  يفكر يتمالك يتخصص يزيمم-
و سـازمان   يفكـر  يتدر تعامل با سازمان مالك يراه و شهرساز

  نخبگان   يادو بن يرانا يو صنعت يعلم يها پژوهش
  مادر كشور يها مادر در تعامل با دانشگاه يها يفناور مميزي-
  فناورانه از سه منظر: يها ينوآور يتخصص ارزيابي-

o صـف و   يبا تعامل با نهادها يتخصص يتقاضاها احصاي
  يستاد ينهادها ييراستا هم

o فناورانـه   يهـا  يعرضه نوآور يتخصص يها طرف احصاي
و رشــد و مراكــز  انيــبن دانــش يهــا در تعامــل بــا شــركت

  ينيو كارآفر ينوآور
o عرضـه و   يانجر يلمنظور تسه بزرگ به يها با بنگاه تعامل

  فناورانه  ينوآور يتقاضا
  از دو منظر: يمنابع مال مميزي-
o ها پژوهش يمال كنندگان نيتأم  
o كوچــك و متوســط  يهــا شــركت يرتبــه اعتبــار مميــزي

و  ريخطرپـذ  گـذاران  هيبـه سـرما   يمنظور معرف ـ به يننوآفر
  يمال كنندگان نيتأم يرسا

شـده   يـزي مم يسـاختارها  ييو كـارا  يمستمر بر روان نظارت-
ارزش شامل خلق ثروت  يرهزنج ييبه هدف غا يدنمنظور رس به

 رفاه و سلامت نيو تأم

  
  نوآوري فناورانه بوم ستيزمحورهاي اصلي پيشنهادي در  - 4- 4

در ادامه بخش قبل و پس از شـناخت جايگـاه كنشـگري    
 بـوم  سـت يزمركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسـازي در شـبكه   

نوآوري فناورانه حـوزه راه، مسـكن و شهرسـازي، محورهـاي     
. لازم به ذكر است اين محورها شود يماصلي پيشنهادي تشريح 

و  هـا  تي ـو همـه فعال  شـود بنـا   يـي گرا تيمأمور يمبنابايد بر 
همچنين . يردصورت گ ييبا نگاه صادرات و درآمدزا ها تياحم

علم و  يها پارك ي موجود (نظيرها رساختيزي ور بهرهافزايش 
ي توسـعه صـرف ايـن    جا به) خوب با امكانات مناسب يفناور

در  يبخش خصوص فعاليت .قرار گيرد مدنظربايد  ها رساختيز
در حـوزه  هـا   آن يريتها و مد پارك يانداز و راه ها يريگ ميتصم

   .نيز بايد بازتعريف شود ونقل حملتخصصي مسكن و 

  تخصصي راه، مسكن و شهرسازي فناورانه هاي يتوانمند يارتقاتشكيل كارگروه  -4-4-1
  ونقل حملي مسكن و ها حوزهدر  موجود يبر اساس خلأها يفهرست اقلام راهبرد ياحصا-
  يفناورانه داخل هاي ييتوانا ياحصا-
  هركدام ينتأم هاي يرهبرآورد ارزش و زنج-
   ها يتو اعلام اولو يينتع-
فناور مسـتقر   يو واحدها يانبن ها و مؤسسات دانش شركت نفعان، يهمه ذ يتاستفاده از ظرف يتبا اولو ياراتمنابع و اخت يصتخص يجبس-

  يعلم و فناور يها در مراكز رشد و پارك
  ها در حوزه تخصصي راه، مسكن و شهرسازي يماز تحر يناش يو صنعت ياقتصاد پذير يبنقاط آس يصتشخ-
 ساخت داخل يزاتو تجه آلات يناز توسعه بازار ماش يتحما-
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  راه، مسكن و شهرسازي در تعامل با ذينفعان فناورانه تدوين برنامه ارزيابي -4-4-2
ــدوين     ــاوري ت ــابي فن ــه ارزي تخصصــي راه، مســكن و  برنام

ــازي.  ــذار ارزششهرس ــولي   ي گ ــبه ارزش پ ــق محاس از طري
مـورد نظـر   توسـط فنـاوري    دشدهيتول درآمدهاي فعلي و آينده

منظـور انتقـال، خريـد و يـا      . اين نوع ارزيـابي بـه  شود يتعيين م
ي يـك  اعتبـار  و رتبـه  رديگ يمورداستفاده قرار م فروش فناوري

تخصصي  فناوري يبند سيستم رتبه .دهد يمنشان  فناور راواحد 
ابـزار ارزيـابي    عنـوان يـك   به تواند يمراه، مسكن و شهرسازي 

مرتبط  يها سكيپايداري تجاري و ر ،شده و از طريق آن استفاده
خاص فناورانه در يك شركت كوچك و متوسـط   با يك پروژه

 . ارزيابي شودونقل  حملصنايع ساختمان و در 

 
  بوم ستيزراه، مسكن و شهرسازي در تعامل با ساير ذينفعان  برنامه انتقال فناوريتدوين  -4-4-3

   

انتقال فناوري به فرآيند انتقال دستاوردهاي علمي و فنـاوري     
هـا در محصـولات،    از آن خواهند يكه م ييها شركت به افراد يا

مركـز  كنند، اشـاره دارد.   يبردار فرآيندها و خدمات جديد بهره
در نقـش راهبـر و    توانـد  يمتحقيقات راه، مسكن و شهرسازي 

ساير مؤسسـات مشـغول در زمينـه كـارگزاري      با كننده هماهنگ
ي عرضـه و تقاضـا   يهـم رسـان  و فرآينـد   عمل كـرده   فناوري

تخصصي راه، مسكن و شهرسازي را هماهنگ نمايد. براي ايـن  
پلتفـرم  ي انـداز  راهدر  كشورهااز تجربيات ساير  توان يممنظور 

 بهره گرفت كهفناوري اطلاعات اختصاصي براي انتقال فناوري 
منظور تسهيل انتقال دستاوردهاي تحقيـق و توسـعه بـه بـازار      به

 ونقـل  حمـل ان و تخصصي صنايع ساختممحصولات و خدمات 
. ايـن امـر بـراي انتقـال مالكيـت فكـري از       شـود  يم يانداز راه

 كوچـك و  يهـا  ها و مؤسسات تحقيقـاتي بـه شـركت    دانشگاه

فنـاوري   يسـاز  يكـه بـه دنبـال تجـار     رديگ يمتوسط صورت م
كوچـك و متوسـط و    يهـا  شـركت  هستند. ايـن سيسـتم ميـان   

ــه  ــ   عرض ــاد م ــق ايج ــب تطبي ــاوري مناس ــدگان فن ــد يكنن .كن
 

  بوم ستيزو تاييديه فني در تعامل با كنشگران  برنامه خدمات اعطاي گواهينامهتدوين  -4-4-4
صـدور گواهينامـه در    يهـا  طور خاص، از طريق برنامه به

كوچـك و متوسـط،    يهـا  فناورانـه شـركت   يهـا  يزمينه نوآور
كارآفرينان را تشـويق كنـد تـا     تواند يموزارت راه و شهرسازي 

هـا بپردازنـد.    آن يساز يفناورانه و تجار يها يبه توسعه نوآور
 ،شـوند  يمـورد نظـر م ـ   يهـا  نامهيكساني كه موفق به اخذ گواه

حمايتي مختلفي كه توسط دولت  يها از مزاياي برنامه توانند يم
بر ايـن اسـاس ضـروري اسـت      برخوردار شوند. ،شود يارائه م
 يگـذار  هيدمات صدور گواهينامه مربوط برنامـه سـرما  خبرنامه 

بسياري از  .تدوين شودنوآور  يوكارها و برنامه كسب خطرپذير
نـوآور كـه مرحلـه تحقيـق و توسـعه را بـه پايـان         يها شركت

احتمال بسيار بالايي به دليـل شـكنندگي و ضـعف     با رسانند يم
شكسـت ايـن   مانع  تواند يم. اين برنامه خورند يمالي شكست م

بـر اسـاس    .شـود  ونقـل  حملدر صنايع مسكن و وكارها  كسب
ي سياسـتي در مركـز مطـابق    هـا  هيتوص، برخي شده اشارهموارد 

  ارائه شده است. 3جدول 

  
  ريلي) ونقل حملنوآوري (با نگاه به  بوم ستيزمحورهاي پيشنهادي در تقويت  .3جدول 

  ريلي) ونقل حملتوضيحات (با نگاه به صنعت   پيشنهاد  محور 

  سرمايه انساني

ي) و دانشـگاهيا حرفـه تقويت تعامل با مراكـز آموزشـي (نظيـر فنـي      -
يازهايتطابق بهتر با ندر  يمهارت و يآموزش يها استيسبهبود  منظور به

 و ساختمان ونقل صنعت حمل

ي)ا منطقـه هاي تخصصي آموزشـي   ي (ايجاد هابا منطقهاتخاذ رويكرد  -
  با پشتيباني ستادي مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازي  

ي مادر باها دانشگاهي و ا حرفهي تخصصي با مراكز  فني ها نامه تفاهمعقد  -
جمهـوري اسـلامي، آهـن  راهيي بين نهادهاي صف نظيـر شـركت   افزا هم

ي پيمانكار، مهندسين مشـاورها شركتي قطار شهري كشوري، ها شركت
 ريلي ونقل حملمحصولات نوآور فناورانه در بخش  نندهدكيتولو 

ونقـل  حمـل در حوزه  كرده ليتحص افراد يكاريكاهش نرخ ب يگذار هدف -
  ريلي

  زيرساخت

ي اقتصــاديهــا بنگــاهو  انيــبن دانــشي هــا شــركتتقويــت تعامــل بــا  -
منظـور  بـه ي علم و فناوري و مراكز رشـد  ها پاركواقع در  محور دانش

 و ساختمان ونقل صنعت حمل بهبود ارتباط با

هـاي تخصصـي علـم و فنـاوري ي (ايجـاد هـاب  ا منطقهاتخاذ رويكرد  -
 ي) با پشتيباني ستادي مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازيا منطقه

يي بـينافزا همي علم و فناوري با ها پاركي تخصصي با ها نامه تفاهمعقد  -
ي قطـارهـا  كتشرجمهوري اسلامي،  آهن راهنهادهاي صف نظير شركت 

دكننـده يتولي پيمانكـار، مهندسـين مشـاور و    هـا  شركتشهري كشوري، 
 ونقل حملمحصولات نوآور فناورانه در بخش 

يهـا  پـارك  واقـع در تخصصي ريلـي   يها تعداد شركت شيافزاكمك به -
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  ريلي) ونقل حملتوضيحات (با نگاه به صنعت   پيشنهاد  محور 
    ها تيحما و مراكز رشد و ارتقاء يعلم و فناور

و توسعه و قيتحق
  يمال تيحما

يهـا  بنگـاه و  اني ـبن دانـش  يهـا  شـركت  از يمـال  يهـا  تيحما شيافزا -
 ييو شكوفا ينوآور صندوق قيمحور از طر دانشاقتصادي 

كننـدگان  عرضـه اين حمايت با رويكرد مميـزي و ارزيـابي تخصصـي     -
نوآوري فناورانه توسط مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازي انجـام

 .شود يم

مالي عمومي و خصوصي كنندگان نيتأماين حمايت با تقويت تعامل با  -
  .رديپذ يمانجام  ونقل حملي تخصصي نظير صندوق ها صندوقو نيز 

ي درناخالص داخل ديو توسعه به تول قيتحق يها نهيهز نينرخ پائافزايش  -
 ـظرفو  انيبن دانشي ها شركتبخش ريلي با ايجاد تعامل مركز و  يهـا  تي

 ي ساتع، نان و ...ها سامانهموجود نظير 

ي وبخـش خصوص ـ  توسـط  و توسعه قيتحق يگذار هيسرماسهم افزايش  -
در ريخطرپـذ  يگذار هيسرما وكار و تعداد محدود فرشتگان كسبافزايش 

  ريلي ونقل حملي بخش و نوآور يفناور علم، حوزه يمال نيتأم

  ثبت
  اختراعات

ي علمـي وهـا  پـژوهش ايجاد تعامل با سازمان مالكيت فكري، سازمان  -
مميـزي منظـور  بـه صنعتي، بنياد ملي نخبگان و سـاير نهادهـاي درگيـر    

 و مسكن    ونقل حملتخصصي ثبت اختراعات در حوزه 

تقاضـا و ثبـت پتنـت در مراجـع    اين تعامل بايـد بـا رويكـرد افـزايش      -
باشد و به افزايش سـهم اشـخاص USPTOو  EPO مانند يالملل نيب

ايجـاد زنجيـره ارزش منظـور  بـه حقوقي در مقايسه با اشخاص حقيقي 
  پايدار انجامد

ريلي با تفاهم بـا ونقل حملمميزي و ارزيابي تخصصي حوزه اختراعات  -
يهـا  پـژوهش مراكز تخصصي امر نظير سازمان مالكيت فكـري، سـازمان   

 علمي و صنعتي، بنياد ملي نخبگان

يـي بـينافزا هـم ي و رسـان  اطلاعشبكه اختراعات تخصصي ريلي با  ايجاد -
يها شركتجمهوري اسلامي،  آهن راهذينفعان صنعت ريلي نظير شركت 

ــار شــهري كشــوري،   ــركتقط ــا ش ــار، مهندســين مشــاور وه ي پيمانك
ونقـل  حمـل محصولات نوآور فناورانه در بخـش   دكنندهيتولي ها شركت
 ريلي

هـاي  يتوانمنـد  يجادا منظور به ي خارجيارگذ هيسرماتلاش براي جذب  -
  ي در صنعت ريلي  و نوآور يزا علم، فناور درون

خروجي 
  انيبن دانش

اني ـبن دانـش ايجاد تعامل با نهادهـاي صـدور و حمايـت از مجوزهـاي      -
 و مسكن    ونقل حملمميزي تخصصي در حوزه  منظور به

پيشـرفته  فناوري با اين تعامل بايد با رويكرد افزايش سهم محصولات -
 ـبن دانـش ات و افزايش نرخ اقتصاد و صادر ديدر سبد تول در اقتصـاد اني
 ملي شود.

ي اقتصـاديها بنگاهو  انيبن دانشي ها شركتاين تعامل بايد با شناسايي  -
منظـور  بـه ي علم و فناوري و مراكز رشـد  ها پاركواقع در  محور دانش

 شدو ساختمان با ونقل صنعت حمل بهبود ارتباط با

ي راهبـردي مختلفـيهـا  برنامهبراي ايجاد چنين تعاملي ضروري است  -
برنامـه انتقـالي، فناورانـه راه، مسـكن و شهرسـاز    يابيبرنامه ارز نظير

و ... برنامه خدمات اعطاي گواهينامـه ي، فناوري راه، مسكن و شهرساز
راه، مســكن و بــوم ســتيز و ذينفعــان كنشــگرانســاير در تعامــل بــا 

  شهرسازي تدوين شود.

در بخـش اني ـبن دانـش تعامل با نهادهاي صدور و حمايت از مجوزهـاي   -
 ي تخصصي در اين زمينهها يزيممريلي و صدور 

تقويـت منظـور  بـه ي علـم و فنـاوري و مراكـز رشـد     هـا  پـارك تعامل با  -
 ريلي ونقل حملصنعت  انيبن دانشي ها يخروج

 ريلي  ونقل حملحوزه  ي ارزشي اقتصادي درگذار هدف -

ريلي (در حوزه بار و ونقل حملي در صنعت ور بهرهتلاش براي افزايش  -
 مسافر)

هـاي  يانـرژ  ي ازري ـگ بهـره و  هـاي ريلـي   يرسـاخت ز ينوساز ضرورت -
   يدپذيرتجد

ي پيشـران در صـنعتهـا  يفنـاور ي از بـردار  بهرهتلاش براي شناسايي و  -
 ريلي ونقل حمل

يبـرا  يـژه و بـه  يدر نظـام اسـتاندارد و اعتباربخش ـ   برطرف كردن ضعف -
ي مرجـع و صـدورها شگاهيآزماي انداز راهيان ريلي با بن محصولات دانش

  ي تخصصي  ها نامهيگواه
  در صنعت ريلي يدانشگاه يها پژوهش سازي يتجاررفع موانع  -
ي صـنايعداخل ـ يهـا  شركت ينب يقاتيتحق هاي يو همكار تقويت روابط -

  ريلي

هماهنگي 
ي ها استيس

حاكميتي وزارت 
راه و شهرسازي 
در حوزه نوآوري

  فناورانه

يو نـوآور  يفنـاور علـم،   يهـا  اسـت يس نيب فيروابط نسبتاً ضعرفع  -
ــردن ــرف ك ــه برط ــك ب ــازي و كم ــا وزارت راه و شهرس ــور ب كش

 مختلف  ينهادها فيوظا نيب ياحتمالي ها يپوشان هم

تخصصـي وزارت ايجاد شبكه تعامل پويا با بخش خصوصي در حوزه -
ي اقتصــادي وهــا بنگــاهراه و شهرســازي بــه كمــك ايجــاد تعامــل بــا 

 ونقل حملتخصصي حوزه مسكن و  انيبن دانشي ها شركت

هـاي  يتوانمند يارتقاكارگروه  است يضرور يتعامل ينچن يجادا يبرا -
مركز تشـكيل مؤثرتخصصي راه، مسكن و شهرسازي با تعامل  فناورانه

  شود.

تشكيل شوراي عالي آموزش و پژوهش وزارت راه، مسكن و شهرسـازي -
 در آن شوراتحقيقات با نقش آفريني موثر مركز 

ريلـي بـا هماهنـگ كـردن ونقـل  حمـل ي تخصصي حوزه ها تهيكمايجاد  -
نهادهاي مختلف ستادي و صف داخل وزارتخانه و نهادهاي علم، فناوري

علـوم، معاونـت علمـي وو نوآوري خـارج از وزارتخانـه نظيـر وزارت    
 فناوري رياست جمهوري و صندوق نوآوري و شكوفايي

ي اقتصـادي وهـا  بنگـاه ي ن ـيآفر نقـش تقاضاي ريلي بـا   مؤثرايجاد شبكه  -
  اين حوزه تخصصي   انيبن دانشي ها شركت
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  گيرينتيجه- 4
فنـاوري و   بـوم  سـت يزدر اين مقاله به معرفي و بررسـي  

ــا    ــازي ب ــكن و شهرس ــوزه راه، مس ــوآوري در ح ــتأكن ــر  دي ب
ريلي پرداخته شد. براي اين منظور ابتدا مـروري بـر    ونقل حمل

بـوم   ادبيات موضـوع تحقيـق از منظـر عمـومي توسـعه زيسـت      
  نوآوري فناورانه از يك طـرف و معرفـي مبـاني نظـري حـاكم      

المللـي از طـرف    بر اين مفهوم با نگاه به الگوهـاي ملـي و بـين   
ديگر، ارائه شده است. سپس  اركان اصلي فعـال در حـوزه راه،   

 ونقل حملبا تمركز بر  ازآن پسمسكن و شهرسازي شناسايي و 
موضوع به ويژه با شناسايي ذينفعـان و   تر قيعمريلي به بررسي 

پايان، پيشنهاد نقشـه راه  بازيگران اصلي پرداخته شده است. در 
نـوآوري فناورانـه حـوزه راه، مسـكن و      بـوم  ستيزعمومي در 

و در جهـت   ريلـي  ونقل حملشهرسازي با نگاه ويژه به صنعت 
 ي مركـز تحقيقـات راه، مسـكن و شهرسـازي    نيآفر نقشتقويت 

تـوان بـه قـرار    دست آمده را مي ارائه شده است. نتايج اصلي به
  جمع بندي نمود. ادامه

 يو پژوهش يعلم يكنشگر-1
هـاي شـغلي    هاي تخصصي و ارائه گواهينامه برگزاري آموزش-

هاي مـادر در   مربوطه در سطح وزارتخانه و در تعامل با دانشگاه
 كشور و جامعه مهندسان مشاور و پيمانكاران تخصصي

ايجــاد شــبكه تحقيــق و توســعه و طراحــي بــراي توســعه در -
ــوزه ــه از ط  ح ــي وزارتخان ــاي تخصص ــره ه ــق به ــري از  ري گي
هاي پژوهشـي موجـود در سـطح وزارتخانـه، همچنـين       ظرفيت

ساير نهادها (نظير وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و معاونـت  
 )علمي و فناوري رياست جمهوري

پيشنهاد اصلي در اين زمينه تشكيل شـوراي عـالي آمـوزش و    -
پژوهش وزارت راه، مسكن و شهرسازي با نقش آفرينـي مـوثر   

 در اين زمينه مي باشد.تحقيقات  مركز
  مقررات و استانداردها ن،يقوان ها، استيس ليتسه-2

ــه- ــژه توســط مــديريت تــدوين ضــوابط و   ايــن موضــوع ب وي
هـاي مرجـع ايـن     استانداردها و باوجود تعامل مؤثر بـا سـازمان  
وبودجـه كشـور و    حوزه نظير نظام فني اجرايي سـازمان برنامـه  

هـاي   سازمان ملي استاندارد و با تعامل مـؤثر سـتادي بـا حـوزه    
گيـري  پي ونقل در سطح وزارتخانـه قابـل   معاونتي مسكن و حمل

 است. 
ونقل)، سـازمان   تعامل در سطح ستادي وزارت (معاونت حمل-

آهـن جمهـوري    برنامه بودجه (دفتر تدوين ضوابط)، شركت راه
ونقل كشور  اسلامي و شركت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل

منظـور   ها) به آهن، بنادر و فرودگاه (معاونت ساخت و توسعه راه
 است. رفتهگ هاي ريلي شكل نامه تدوين آيين

 يتيعنوان عامل سوم حاكم به يتخصص يزيو مم يابيارز-3
هاي اقتصادي  بنيان و بنگاه هاي دانش ارزيابي تخصصي شركت-

محور در حـوزه راه، مسـكن و شهرسـازي در تعامـل بـا       دانش
معاونت علمي و فنـاوري رياسـت جمهـوري و وزارت علـوم،     

 تحقيقات و فناوري
هـاي   گـذاري شـركت   سـرمايه مميزي تخصصي تأمين مـالي و  -

محـور در حـوزه راه،    هـاي اقتصـادي دانـش    بنيان و بنگـاه  دانش
مسكن و شهرسازي در تعامل با صندوق نـوآوري و شـكوفايي   

 ونقل كشور) (براي نمونه تعامل مؤثر با صندوق توسعه حمل
مميزي تخصصي مالكيت فكري (اختراعات) در سطح وزارت -

زمان مالكيت فكـري و سـازمان   راه و شهرسازي در تعامل با سا
 هاي علمي و صنعتي ايران و بنياد نخبگان   پژوهش

 هاي مادر كشور هاي مادر در تعامل با دانشگاه مميزي فناوري-
 هاي فناورانه ارزيابي تخصصي نوآوري-
 مميزي منابع مالي -
نظارت مستمر بر رواني و كـارايي سـاختارهاي مميـزي شـده     -
ايي زنجيره ارزش شامل خلق ثروت منظور رسيدن به هدف غ به

 و تأمين رفاه و سلامت

  
 سپاسگزاري-5

، علي اكبر حـداد هرنـدي  ، محمد مهدي حيدري اناز آقاي
و جواد اسفنداني در مركز تحقيقات راه، مسكن و  حسين كلانتر

موثر در جريـان انجـام تحقيـق،    به واسطه همفكري شهرسازي، 
 شود. سپاسگزاري مي

 
  مراجع-6

هاي علم، فناوري )، سياست1398الياسي، م.، ملكي فر، ف. (-
و نوآوري براي تقويت بوم سازگان نوآوري، سياست علم و 

  . 220-209)، 2(12فناوري 

تعاملات و سطوح  يو بررس يليونقل ر صنعت حمل يگرانباز-
 يها شركت يانجمن صنف، ها آن يريو اثرپذ ياثرگذار
  .1397و خدمات وابسته،  يلير ونقل حمل



1403، تابستان 119وم، دوره دوم، شماره دسال بيست و  ،فصلنامه علمي جاده  
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)، 1401( وكار كسبهاي تارنماي اطلاع رساني توسعه خوشه-
 ها و : تجربهيهترك يو فناور ينوآور يستماز اكوس يدبازد

 چهار به نگاهي: نوآوري و فناوري علم، سال چهل هادرس
، اسلامي جمهوري در نوآوري و فناوري علم، توسعه دهه

 علمي معاونت بنيان دانش اقتصاد سازيفرهنگ ستاد). 1397(
 علمي معاونت جمهوري رياست جمهوري، رياست فناوري و
 . فناوري و
صفدري رنجبر، م.، الياسي، م.، كرمي، پ.، نريماني، م. -
تجارب منتخب سياستگذاري علم، فناوري و نوآوري ). 1399(
معاونت علمي و فناوري بنياد علمي پژوهش كره جنوبي،  )،2(

  رياست جمهوري
 زيست به نگاهي)، 1400صفدري رنجبر، م.، عطارپور، م.ر.، (-

 و شده پيموده مسير( ايران در نوآوري و فناوري علم، بوم
)، انديشكده سياست پژوهان علم، فناوري و رو پيش هايافق

  قانون  نوآوري.
هاي مجلس مركز پژوهش)، 1401( .يانبن دانش يدجهش تول-

  شوراي اسلامي ايران.
 جمهوري نوآوري و فناوري علم، هايسياست بر مروري-

 سازمان تجارت و توسعه كنفرانس. )2016ايران، ( اسلامي
  متحدد (آنكتاد). ملل

 الگويي: فناورانه نوآوري )، نظام1398ميرعمادي، س. ا. (-
سياست علم و فناوري،  توسعه و نوآوري گذاريسياست براي

  .171-192)، 2(11 فناوري،
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ABSTRACT 
The ecosystem of innovation consists of different components and influences to create 
suitable conditions for the growth, flourishing, and development of innovation. It requires the 
identification of stages, actors, and the appropriate governing model. In this article, the 
introduction and review of the innovation ecosystem in the field of road, housing, and urban 
development with an emphasis on rail transportation has been discussed. For this purpose, 
firstly, a review of the literature on the one hand, and the introduction of the theoretical 
foundations governing this concept by looking at national and international models on the 
other hand, have been presented. Then, the main elements active in the specialized field of the 
Ministry of Roads and Urban Development (MRUD) have been identified. After that, 
focusing on rail transportation, the issue has been investigated more deeply, especially by 
identifying the main stakeholders and actors. In the end, a general road map proposal has been 
presented to strengthen the role of the Road, Housing and Urban Development Research 
Center (BHRC) in this ecosystem. The results show that in order to achieve the envisioned 
goals of the technological innovation ecosystem of the MRUD, the BHRC should play a 
strong role in three main levels: 1- scientific and research activism, 2- facilitating policies, 
laws, regulations and standards, and 3- perform expert evaluation and audit as the third 
governing factor. Also, the BHRC's proposed roles are summarized in six main axes with an 
emphasis on the coordination of the governance policies of the MRUD. 
 
Keywords: Technological Innovation Ecosystem, Ministry of Roads and Urban 
Development, Road, Housing and Urban Development Research Center, Rail Transportation 


