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 چكيده
محيطي بار از منظر انساني، مالي، زيستتوانند تبعاتي فاجعههاي حياتي اقتصادي و صنعتي، ميگاهلوعنوان گحوادث انفجاري در بنادر، به

سيتي و تگزاس) 2020هاي مشابه در بيروت (بندر شهيد رجايي بندرعباس، مانند نمونهو زيرساختي داشته باشند. حادثه انفجار در 
 اين مقاله،  .هاي مناطق بندري را آشكار ساخته است، اهميت بررسي فني جامع و تدوين ضوابط تخصصي متناسب با ويژگي)1947(

س از هاي فني و تخصصي پد رجايي، بر ضرورت انجام بررسيهاي حادثه در بندر شهيالمللي و تحليل زمينهبا مروري بر تجربيات بين
 مشاركت نهادهاي علمي و تحقيقاتي در بررسي علل، شناسايي نقاط آسيب،  باحوادثي مانند انفجار بندر شهيد رجايي بندرعباس 

سازي، ارتقاء هاي ايمنستتواند مبنايي براي تدوين سيانتايج حاصل مي .وساز و ايمني تأكيد داردو بازنگري در مقررات ساخت
  .ها و پيشگيري از حوادث مشابه در آينده باشدآوري زيرساختتاب

  
وساز، بندر شهيد رجايي، تجارب جهانيايمني بنادر، بررسي فني، انفجار بندر، مقررات ساختهاي كليدي: واژه  

مقدمه -1  
كشورها  ياقتصاد يهاتنها شاهراه بنادر نه ي،در عصر كنون

د خطرناك و از موا يزبانيم يلبلكه به دل شونديمحسوب م
 هاييرساختز پذيرترينيباز جمله آس يچيده،پ يزاتتجه
بنادر به عنوان نقاط كليدي  هستند. يزدر برابر حوادث ن يشهر

ونقل جهاني و موتورهاي توسعه اقتصادي هاي حملاتصال شبكه
كشورها، نقش بسيار مهمي در تسهيل تجارت، واردات، صادرات 

 ,UNCTADكنند و پشتيباني از صنايع مختلف ايفا مي

با اين وجود، اين مراكز راهبردي همواره در معرض  ).(2021
گون اعم از بلاياي طبيعي، سوانح تهديدات و حوادث گونا

رار محيطي قهاي زيستانساني، خرابي تجهيزات و ديگر ريسك
) وقوع هر حادثه در بنادر، Jonkman et al., 2017دارند (

هاي انساني و مادي، ها و سرمايهعلاوه بر لطمه زدن به زيرساخت
اد صاي بر پايداري زنجيره تأمين، اقتتواند پيامدهاي گستردهمي

 ,.Yeo et alملي و همچنين محيط زيست داشته باشد (

در چنين شرايطي، انجام ارزيابي جامع و دقيق پس از . )2019

 رسد. اينناپذير به نظر ميوقوع حادثه در بنادر، امري اجتناب
هاي بروز حادثه و ميزان تنها به شناسايي علتها نهارزيابي

ح ر مناسبي را براي اصلاكنند، بلكه بستخسارات وارده كمك مي
فرآيندها، ارتقاي آمادگي و كاهش تكرار حوادث مشابه در آينده 

اهميت اين امر در  (Aldridge et al., 2020سازند )فراهم مي
ها در اقتصاد و فرد آنبنادر، با توجه به جايگاه منحصربه

انفجار در  يرنظ يحوادث شود.ونقل كشورها، دوچندان ميحمل
بندرعباس،  ييرجا هيددر بندر ش يراً) و اخ2020( تيروبندر ب

از  يشرا ب يو حقوق يريتيمد ي،فن يچندبعد هاييابيبه ارز يازن
 ،يموارد، ضعف در نگهدار يارياند. در بسساخته يضرور يشپ

و نبود نظام نظارت شفاف، از عوامل  يمنيدر ضوابط ا يينارسا
ر بار نظيث فاجعه. حوادشونديمحسوب م يعفجا ينا سازينهزم

نساني، هاي ااي از آسيبانفجار در تأسيسات بندري ابعاد گسترده
در چنين شرايطي، انجام  .مالي و زيرساختي را در پي دارند

هاي فني و تخصصي از سوي نهادهاي علمي و تحقيقاتي بررسي
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تنها اقدامي عقلاني بلكه ضرورتي بنيادين براي پيشگيري از نه
نقش  يان،م يندر ا. شوديعي محسوب ميتكرار چنين فجا

حوادث و ارائه  اييشهر يلدر تحل يقاتيتحق و يعلم ينهادها
 يريتوساز، مداصلاح ضوابط ساخت يبرا يساختار يراهكارها

ز تكرار ا يشگيريدر پ كنندهيينتع ينقش يمني،بحران و مقررات ا
 ترينحياتيعنوان يكي از بندر شهيد رجايي به حوادث دارد. 

 ونقلهاي بندري و گمركي كشور، نقش كليدي در حملشريان
دريايي، صادرات و واردات كالا دارد. وقوع انفجار در اين بندر 

تنها امنيت فيزيكي تأسيسات و پرسنل را هاي اخير، نهدر سال
محيطي تهديد كرد، بلكه تبعات سنگيني در ابعاد اقتصادي، زيست

ال داشت. اهميت اين حادثه از آن جهت المللي به دنبو بين
شود كه نشان داد نحوه مواجهه با سوانح بندري در مضاعف مي

هاي يكپارچه و مؤثر از منظر فني كشور، همچنان فاقد چارچوب
ي هادر تحليل فني حادثه، نقص در زيرساخت. و حقوقي است

 هايايمني، انبارش نامناسب كالاهاي خطرناك، ضعف در نظارت
المللي از هاي بيناي و عدم انطباق با الزامات كنوانسيونهدور

اند. در مقابل، از منظر حقوقي نيز جمله عوامل اصلي معرفي شده
 ها، ابهام هايي همچون عدم تعيين دقيق مسئوليتچالش

دهي و ناتواني در ضمانت اجراها، فقدان سامانه شفاف گزارش
 در قوانين. تأمل است در جبران خسارات قربانيان حادثه قابل

داخلي، اصول كلي مسئوليت مدني در قانون مدني، قانون 
و برخي مقررات ناظر بر ايمني صنعتي ) 1399(مسئوليت مدني 

اند، ولي نظام حقوقي ايران در خصوص حوادث كار رفتهبه
در سطح . بندري همچنان پراكنده و فاقد وحدت رويه است

ايمني بنادر در اسناد سازمان المللي، ملاحظات مربوط به بين
المللي ايمني براي از جمله كد بين (IMO) المللي دريانورديبين

   هايو كنوانسيون (ISPS Code) ها و تأسيسات بندريكشتي
SOLAS  و MARPOL اند؛ با اين مورد توجه قرار گرفته

حال، ميزان انطباق مقررات داخلي با اين اسناد، محل ترديد و 
عنوان ابزاري هاي فني پس از حوادث، بهبررسي .تبررسي اس

براي بازسازي روند حادثه، شناسايي خطاهاي سيستمي و ارائه 
صورت نهادمند و پيشنهادهاي اصلاحي، در كشورهاي پيشرو به

كه در ايران، چنين فرايندي يا شود؛ در حاليمند انجام مينظام
است. نبود هاي جدي مواجه گيرد يا با ضعفصورت نمي

هاي فني مستقل و الزامات حقوقي مشخص براي انجام بررسي
شود نه تنها علل واقعي پنهان انتشار عمومي نتايج آن، سبب مي

ا توجه بد. بماند، بلكه امكان تكرار حوادث مشابه نيز افزايش ياب

به آنچه گفته شد، تحقيق حاضر در پي آن است تا با رويكردي 
 بر تحليل مستندات فني و مقررات حقوقي،اي و مبتني رشتهبين

 ابعاد حادثه انفجار بندر شهيد رجايي را بررسي كرده و 

هاي فني بر ضرورت طراحي ساختار منظم براي انجام بررسي
 . آور تأكيد نمايدپس از حادثه با پشتوانه حقوقي الزام

   هداف تحقيقا
 ه؛ شدتحليل ابعاد فني حادثه و ارزيابي استانداردهاي نقض‐

بررسي وضعيت فعلي نظام حقوقي ايران در قبال حوادث ‐
 بندري؛ 

  هاي فني پس از حادثه؛تبيين اهميت و الزامات حقوقي بررسي‐

ارائه راهكارهاي پيشنهادي براي اصلاح و تقويت ساختارهاي ‐
 .نظارتي، فني و حقوقي

  سوالات اصلي تحقيق 
بندر شهيد رجايي  ترين علل فني و سازماني حادثه انفجارمهم‐

 چه بوده است؟

نظام حقوقي ايران تا چه اندازه ظرفيت پاسخگويي به چنين ‐
 سوانحي را دارد؟ 

هاي پس از سازي بررسيچه مدل حقوقي و فني براي نهادينه‐
  شود؟ حادثه پيشنهاد مي

 
  
  پيشينه تحقيق -2

 ارزيابي پس از حادثه

تحليل و استفاده از آوري، فرآيند جمع :ارزيابي پس از حادثه  
ها و اثربخشي اطلاعات مربوط به خسارات، عملكرد سامانه

 Ghosh etاقدامات پاسخ اضطراري پس از وقوع حادثه است

al., 2018)  .( هدف اصلي اين ارزيابي، شناسايي نقاط ضعف
ها، و قوت واكنش اوليه، ميزان خسارات واردشده به زيرساخت

مچنين تدوين راهكارهايي براي تجهيزات و منابع انساني و ه
 باشدآوري بنادر در برابر حوادث آتي ميبهبود تاب

(UNDRR, 2019)  
  

  پذيري بنادرحادثه و آسيب
در حوزه مديريت بنادر، به هرگونه رويداد ناگهاني با آثار  حادثه  

شود كه عملكرد عادي بندر را مختل گسترده و مخرب گفته مي
بنادر به دليل ماهيت راهبردي  .(Jonkman et al., 2017)كند 

هاي پيچيده، در برابر انواع تهديدهاي طبيعي و وجود زيرساخت
ساخت (مانند رويدادهاي (مانند سيل، زلزله، طوفان) و انسان
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 پذير هستندسوزي يا حملات سايبري) آسيبصنعتي، آتش
)Yeo et al., 2019).(  
  

  ادثه در بنادراهميت ارزيابي پس از ح
ارزيابي پس از حادثه در بنادر، بستر علمي و عملياتي لازم براي   

  بازنگري در فرآيندهاي مديريت بحران، افزايش آمادگي، 
 ,.Aldridge et al)آورد و كاهش خطرپذيري فراهم مي

همچنين، نتايج حاصل از اين ارزيابي مبناي  .(2020
ازي هاي بازسپروژه گيري براي تخصيص منابع، طراحيتصميم

و بهبود استانداردهاي ايمني و پدافند غيرعامل بندري تلقي 
  .(UNCTAD, 2021) شودمي
  

  المللي مرتبطهاي بينچارچوب
هايي مانند چارچوب سنداي براي المللي، چارچوبدر سطح بين

مند براي مديريت ريسك و كاهش خطر بلايا رويكردي نظام
    .(UNDRR, 2019)كنند ارزيابي پس از حادثه ارائه مي

هاي پس از حادثه بايد مبتني ها، ارزيابياساس اين چارچوب بر
ري آوجانبه و مشاركتي باشد تا به ارتقاي تاببر شواهد، همه

 ,UNCTAD)بنادر و پايداري زنجيره تأمين كمك كند 

2021).  
 نگهدارينفجار حاصل از : ا)2020( يروتانفجار بندر ب  

 ياز انبارها يكيدر  يومآمون يتراتتن ن 2750نامناسب حدود 
 بيشدن هزاران نفر و تخر يمنجر به كشته و زخم يروت،بندر ب

منتشرشده پس از  يفن يهااز شهر شد. گزارش يابخش عمده
مواد خطرناك، نبود  يحادثه، ضعف در ساختار نگهدار

انبارها را  يتريدر مد يانگارو سهل ينظارت ياستانداردها
 يادينبن يبازنگر ي،عموم هاييگيريبرجسته كردند. با وجود پ

رفت و عمدتاً محدود به  يشپ يبه كند يمنيو ا يدر مقررات فن
هاي فني متعددي درباره گزارش .ماند يباق يياقدامات قضا

ها و تأسيسات پس از انفجار بندر هاي وارده به ساختمانآسيب
منتشر شده است. در ادامه، به برخي از  2020اوت  4بيروت در 

  .شودها اشاره ميين گزارشترين امهم
ترين اين گزارش يكي از جامع :GEERگزارش انجمن-

هاي وارده به هاي فني است كه به بررسي آسيبارزيابي
هاي اطراف آن پرداخته هاي بندر بيروت و ساختمانزيرساخت

 3٫3اي با بزرگي است. بر اساس اين گزارش، انفجار معادل زلزله
ريشتر بوده و باعث تخريب ديوارهاي اسكله، سر خوردن خاك 
و آسيب شديد به سيلوهاي غلات نزديك به محل انفجار شده 

هاي هاي تاريخي سنگي، سازهدر سطح شهري، ساختمان است.
اند. هاي مدرن تحت تأثير قرار گرفتهبتن مسلح قديمي و برج

 و تصاوير خياباني هاي ميدانيها با استفاده از بازرسيارزيابي
هاي ارزيابي پس از ها بر اساس روشانجام شده و سطح آسيب

 .اندبندي شدهزلزله طبقه

 UN-Habitat هاي ساختماني توسطارزيابي سريع آسيب-

هاي با همكاري شهرداريل: هبيتات برنامه اسكان بشر سازمان مل
ر دهاي ساختماني بيروت و برج حمود، ارزيابي سريعي از آسيب

كيلومتري از محل انفجار انجام داده است. در اين  2شعاع 
 سطح خطر طبقه بندي كرده است.ها به چهار ارزيابي، ساختمان

تخريب كامل، ناامن/نياز به تخليه، استفاده محدود و ايمن/آسيب 
عرض هاي در مبندي به منظور شناسايي ساختمانجزئي. اين طبقه
 .زي و نوسازي انجام شده استريزي براي بازساخطر و برنامه

هاي ساختاري توسط انجمن مهندسان و معماران ارزيابي آسيب-
 (OEA) انجمن مهندسان و معماران بيروت :(OEA) بيروت

ساختمان  2500هاي ميداني بر روي حدود پس از انفجار، بررسي
تحليل  و كيلومتري از محل انفجار انجام داده است 3در شعاع 

ين . اهاي ايمني ارائه كرده استو توصيه ها، خطراتآسيب
 هايها شامل توصيف وضعيت كلي ساختمان، آسيببررسي
هايي براي اقدامات ايمني شده، خطرات احتمالي و توصيهمشاهده

هاي سنگي، دهد كه ساختمانها نشان ميبوده است. تحليل داده
تر به محل هاي نزديكهاي بتن مسلح قديمي و ساختمانسازه

 هاي مدرناند، در حالي كه سازهانفجار بيشترين آسيب را ديده
 اندهاي دورتر آسيب كمتري داشتهبتن مسلح و ساختمان

   اي در مجلههاي بلند مطالعهارزيابي آسيب به ساختمان-
Shock Waves : هاي هاي وارده به ساختمانبررسي آسيب به

  بلند در نزديكي محل انفجار پرداخته است. در اين مطالعه، 
هاي نظري فشار انفجار و مقايسه با تصاوير با استفاده از مدل

هاي وارده به شش ساختمان بلند در واقعي پس از انفجار، آسيب
نشان نتايج  ت.ختلف از محل انفجار تحليل شده اسفواصل م

هاي دهد كه فشار بيش از حد ناشي از انفجار باعث آسيبمي
 .ها شده استجدي به اين ساختمان

مطالعات  -ارزيابي آسيب به سيلوهاي غلات بندر بيروت-
هاي وارده به سيلوهاي غلات بندر متعددي به بررسي آسيب

اند. در يكي از اين مطالعات، با استفاده از اسكن بيروت پرداخته
هاي سازي المان محدود غيرخطي، آسيببعدي ليزري و مدلسه

ليل ها تحهاي شمعي آنساختاري سيلوها و تأثير انفجار بر پي
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دهد كه انفجار باعث جابجايي قابل شده است. نتايج نشان مي
هاي عميقي به ساختار هاي سيلوها شده و آسيبتوجهي در پي

ت: با استفاده از آسيب به سيلوهاي غلا. ها وارد كرده استآن
ها و سازي المان محدود، آسيب به پياسكن ليزري و مدل

 .هاي سيلوها تحليل شده استديواره

    UN-Habitatصوصي: خارزيابي آسيب به مدارس - 
 ارزيابي -با همكاري وزارت آموزش و پرورش لبنان و يونسكو

مدرسه خصوصي در بيروت  113هاي وارده به دقيقي از آسيب
و جبل لبنان انجام داده است. اين ارزيابي شامل تعيين ميزان 

هاي بازسازي براي آسيب، تهيه فهرست مقادير و برآورد هزينه
ريزي براي نوسازي مدارس كمك هر مدرسه بوده و به برنامه

، 2020اوت  4پس از انفجار بندر بيروت در  .كرده است
ا ههاي وارده به ساختماني درباره آسيبهاي فني متعددگزارش

 ها به اصلاحاتو تأسيسات منتشر شد. با اين حال، اين گزارش
  . وساز لبنان منجر نشدندجامع و فوري در قوانين ساخت

  
وساز پس از وضعيت مقررات فني و ساخت-3

  انفجار
آخرين اصلاحات عمده در قوانين  كدهاي ساختماني موجود: 

انجام شد كه شامل الزامات  2005وساز لبنان در سال ساخت
هاي بيش از سه طبقه بود. از آن زمان، اي براي ساختمانلرزه
اي در اين كدها ، اصلاحات گسترده2020ويژه پس از انفجار به

  .صورت نگرفته است
در پي انفجار، اين قانون با  ):2020اكتبر ( 194انون شماره ق

ها تصويب ديده و بازسازي آنهدف حفاظت از مناطق آسيب
اين قانون، معاملات ملكي در مناطق  3شد. بر اساس ماده 

اي براي ديده به مدت دو سال متوقف شد تا برنامهآسيب
هاي تاريخي تهيه شود. بازسازي پايدار و حفاظت از ساختمان

هاي حفاظت از ه حفاظت از ساختماننيز ب 7همچنين، ماده 
ميراث فرهنگي در مناطق خاص را مورد تأكيد قرار داد مانند 

  .مدور، رميل، صيفي و بندر بيروت
، 2021در دسامبر  وساز:هاي ساختانتقادات به سياست

ها را صادر گذاران اجازه ساخت طبقه اضافي در ساختمانقانون
نهادهايي مانند  د از سويكردند. اين تصميم با انتقادات شدي

سازمان مهندسان و معماران بيروت مواجه شد كه آن را تهديدي 

ها و انفجارهاي مشابه، ويژه در برابر زلزلهبراي ايمني عمومي، به
  .دانستند

 16٬000ها، بيش از ها: بر اساس گزارشبحران ايمني ساختمان  
ساختمان در لبنان در معرض خطر فروپاشي قرار دارند. اين 

توجهي، عدم رعايت استانداردهاي ها بيوضعيت ناشي از دهه
عدم وجود استاندارد و وسازهاي غيرمجاز ايمني و ساخت

با وجود اين بحران، دولت لبنان . استهاي ضعيف نظارت
  .ام نداده استها انجاقدامات مؤثري براي بهبود ايمني ساختمان

 هايدر حالي كه انفجار بندر بيروت توجه جهاني را به ضعف
ساختاري و نظارتي در لبنان جلب كرد، اما اصلاحات اساسي و 

وساز اين كشور صورت اي در قوانين فني و ساختگسترده
  بيشتر  194نگرفته است. برخي اقدامات مانند قانون شماره 

وگيري از معاملات ملكي در به حفاظت از ميراث فرهنگي و جل
روزرساني جامع كدهاي اند تا بهديده متمركز بودهمناطق آسيب

  .ساختماني
 يعفجا يناز نخست يكي :)1947( يتيسانفجار بندر تگزاس -

 يومآمون تيتراحامل ن ياز انفجار كشت يكه ناش يكادر آمر يصنعت
ندر از ب يكامل بخش يحادثه به مرگ صدها نفر و نابود ينبود. ا
از مقررات  يامتحده مجموعه يالاتحادثه، ا ينا ي. در پيدانجام

 يسأسبه ت يترا وضع كرد كه در نها يمياييش يمنيا يرانهگسخت
حادثه  ينمنجر شد. ا)  OSHAي (و بهداشت شغل يمنيسازمان ا

سطح  پس از حادثه در يستماتيكس يبه عنوان نمونه موفق بازنگر
 .شوديشناخته م يمقررات مل

نبود،  يبندر يا) هرچند حادثه2017برج گرنفل (لندن،  يقحر-
 هيسآن، قابل مقا يامدهايو پ يمنيضوابط ا يياما از نظر نارسا

  بار در برج گرنفل كه منجر فاجعه يسوزاست. پس از آتش
ل در كام ياقدام به بازنگر يتانيابر لتها نفر شد، دوبه مرگ ده
دور ص يندسازه، مصالح قابل اشتعال و فرآ يمنيا ياستانداردها

 .كرد يساختمان يمجوزها

 2020نگاهي به تجربيات بين المللي مانند انفجار بيروت در سال 
كه به كشته شدن صد ها نفر و تخريب گسترده منجر شده است، 

  دهد نبود مديريت صحيح مواد خطرناك و فقدان نشان مي
دلايل اصلي اين فجايع هاي هشدار و واكنش سريع از سيستم

ررات . مق، كشورهاي بسياري ضوابطبوده است. پس از اين حادثه
  ايمني خود را بازنگري و تقويت كردند.
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  در دنيا تطبيقي از تغييرات ضوابط بعد از چند حادثه مشهور. 1جدول 

  مقرراتيتغييرات و پيامدهاي  نوع حادثه سال كشور  نام حادثه

  2020  لبنان  انفجار بيروت
انفجار مواد شيميائي 

  (نيترات آمونيوم

(ممنوعيت معاملات ملكي درمناطق آسيب ديده، حفاظت از  194تصويب قانون 
بناهاي تاريخي) اما اصلاح جامع در مقررات فني، ساخت و ساز و ايمني صنعتي 

  بالقوه هستند.هنوز انجام نشده است. گزارش هاي فني مبناي اصلاح 

  1984  هند  Bhopahانفجار كارخانه 
نشت گاز سمي
  (ايزوسيانات)

). تاسيس هيات كنترل آلودگي. 1986تصويب قانون ايمني صنعتي محيط زيست (
  آغاز رويكرد جامع ايمني محيط زيستي در صنايع شيميائي هند.

حادثه برج هاي دو قلو 
  سپتامبر)11(

  2001  آمريكا
حمله تروريستي و 
  فروپاشي ساختمانها

: طراحي مقاوم در برابر حرارت (IBC)باز نگري در كدهاي ساختماني بين المللي 
  افزايش مقاومت مصالح و الزام  هاي تخليه اضطراري،شديد، بهبود سامانه

  هاي آتش نشاني مدرنبه سيستم

  زلزله  1990  ايران  زلزله منجيل و رودبار
ها). ايجاد الزام به مقاوم طراحي لرزه اي سازه(استاندارد  2800تدوين آئين نامه 

  سازي سازه هاي عمومي

  1947  آمريكا  انفجار بندر تگزاس سيتي
انفجار كشتي حامل
  نيترات آمونيوم

سراغاز شكل گيري مقررات در حوزه هاي ذخيره سازي و حمل و نقل مواد شيميائي 
  ( سازمان ايمني و بهداشت شغلي آمريكا) OSHAخطرناك. تاسيس 

حادثه پتروشيمي بوعلي سينا 
  (ماهشهر)

  2016  ايران
آتش سوزي عظيم 
  تاسيسات نفتي

بخشنامه هاي داخلي براي به روزرساني تجهيزات ايمني و افزايش آموزش كاركنان 
صادر شد اما بدون تحول ساختاري در مقررات ايمني صنايع نفت و گاز. تمركز 

  هاهاي دوره اي و بيمهتر بر بازرسيبيش

  2017  بريتانيا Grenfellفروپاشي برج 
آتش سوزي در برج 

  مسكوني

اصلاح شديد در مقررات آتش نشاني و طراحي نماهاي ساختمان. ممنوعيت استفاده 
هاي هاي ايمني در مجتمعهاي اتش گير در نما. افزايش نظارت و بازرسياز پوشش

  سامانه هاي شفاف پاسخگوئي و شكايت.مسكوني. ايجاد 

  
  هاي ارزيابي حوادث بندريو مؤلفهمفهوم سازي ابعاد اصلي  .2جدول 

  بعد تحليلي مولفه ها  شرح
  انساني -اجتماعي  اجراي استاداردهاي ايمني و بهداشت بررسي چگونگي اجراي استانداردهاي ايمني
بررسي استانداردهاي فني و وضعيت فعلي

  ها، انبارهااسكله ها،سازه
طراحي و ساخت تأسيسات، شرايط نگهداري 

  هاي هشدارتجهيزات، سيستم
  فني و زيرساختي

نظام بازرسي داخلي، آموزش پرسنل، واكنش  چگونگي آمادگي سازماني در مواجهه با بحران
  اضطراري

  مديريتي و سازماني

مقررات ايمني، مجوزها،وجود و اجراي المللي بندريمطابقت با قوانين داخلي و بين
  ضمانت اجراها

  حقوقي و نظارتي

تأثير بر محيط زيست، سلامت عمومي، امنيت  آثار حادثه بر شهر، آب، خاك، ساكنين اطراف
  شهري

  محيطي و اجتماعيزيست

  اقتصادي  خسارت مالي، توقف فعاليت، هزينه بازسازي تأثير حادثه بر عملكرد بندر و تجارت خارجي
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 تحليل و يتحليل–شناسي توصيفيبا تكيه بر روش(سازي و چارچوب تحليلي ارزيابي حوادث بندري مفهوم-3
  اسنادي)

اي از رخدادهاي حوادث بندري حوادث بندري به مجموعه
شود كه پذير در محيط بنادر گفته ميناگهاني و عمدتاً پيشگيري

ها، تلفات انساني، منجر به اختلال عملكرد، تخريب زيرساخت
گردد. اين حوادث محيطي ميهاي زيستخسارات مالي يا آسيب

واد خطرناك، انگاري در انبارش مممكن است ناشي از سهل
هاي فني، ضعف در مقررات نظارتي، يا ناهماهنگي نارسايي

ادبيات تخصصي، حوادث  در  .باشندسازماني در مديريت بحران 

شناخته  »فجايع تركيبي زيرساختي و سازماني«ي بندري در زمره
وزي) سشوند كه نه تنها منشأ فيزيكي (مانند انفجار يا آتشمي

رسايي ساختارهاي مديريتي و حقوقي نيز دارند، بلكه ريشه در نا
تي و سيهمچون بررسي انفجار بندر بيروت، حادثه تگزاس .دارند

هاي ارزيابي حوادث توان ابعاد اصلي و مؤلفهحريق گرنفل، مي
 .سازي كردمفهوم 2مندرج در جدول صورت بندري را به

  

 چارچوب تحليلي پيشنهادي -4

 تحليلي،–براي بررسي هر حادثه بندري از منظر توصيفي
يك ماتريس  صورت به كه شودمي پيشنهاد زير چارچوب

ي هاي كيفي و گزارشچندبعدي طراحي شده و قابل انطباق با داده
  .است

  مرحله اول: 
  شناسايي رخداد -
  ) …سازه ونوع حادثه (انفجار، حريق، نشت مواد، ريزش  -
  ) …محل حادثه (انبار كالاهاي خطرناك، اسكله، مخزن سوخت و-
  ) …پيامدهاي فوري (تلفات، خسارات، آلودگي و-

  مرحله دوم: 
  تحليل علل ساختاري حادثه -
  نارسايي در طراحي زيرساخت  -
  نبود دستورالعمل نگهداري -
  فقدان آموزش يا مديريت بحران -
  ضعف مقررات يا ضمانت اجرا -

  مرحله سوم: 
  هاي نظارتي سنجش پيامدها و شكاف-
ها، مستندات هاي رسمي، گزارش رسانهتحليل گزارش-

  هاي نظارتي دستگاه
  ارزيابي واكنش حاكميتي (قضايي، تقنيني، اجرايي) -
  بررسي اقدامات اصلاحي (يا نبود آنها) -
بندر شهيد رجايي با استناد كاربرد چارچوب در نمونه موردي  -

موجود و گزارش اوليه استانداري رسمي غير  اتبه گزارش
در محوطه بندر شهيد رجايي در  انفجارمون حادثه هرمزگان پيرا

 .شود، و نيز بررسي اسناد تكميلي موارد زير تحليل مي1404سال 

  اجتماعي: ارتقاي آمادگي در برابر بحران هاي مشابهبعد 
  يجاد و اصلاح ضوابط فني و ايمنيابعد فني: 

  شناسائي دقيق علل حادثهبعد مديريتي: 
   شفاف سازي حقوقي و قضائيبعد حقوقي: 

  ارزيابي ميزان خسارت هاي مستقيم و غيرمستقيمبعد اقتصادي: 
سازي حوادث بندري بر مبناي مدل چندبعدي فني، مفهوم

اسب نمحيطي و اقتصادي، بستري ممديريتي، حقوقي، زيست
ررات گذاري پيشگيرانه و اصلاح مقبراي تحليل تطبيقي، سياست

تواند نه تنها در مورد آورد. چارچوب پيشنهادي فوق ميفراهم مي
بندر شهيد رجايي، بلكه براي ساير بنادر كشور در قالب يك 

  .مورد استفاده قرار گيرد  الگوي ارزيابي پس از حادثه
 

 بندرعباس ييرجا يدحادثه انفجار در بندر شه يلتحل

ش نق يران،ا يبندر تجار ينتربه عنوان مهم ييرجا يدبندر شه
. وقوع كنديم يفادر واردات و صادرات كشور ا راهبردي

 يبندر، زنگ خطر ينا ينريو انفجار در محوطه كانت يسوزآتش
 در ينيمو ا يريتيمد يرساختي،ز يهادر خصوص ضعف يجد
 هاي متعدد حادثه فوق نشانگر كاستي منطقه حساس بود. ينا

درباره  يقو دق يهرچند اطلاعات رسمدر حوزه ايمني است. 
 يهاو گزارش ياعلت حادثه محدود است، شواهد رسانه

  چون:  يبه عوامل يررسميغ
فقدان آئين نامه ها و استانداردهاي خاص براي مناطق بندري  •

  و انبارداري مواد خطرناك.
ظارت فني و اجرائي و نبود ضمانت اجراي ضعف در نظام ن •

  كافي براي مقررات موجود.
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ها به دليل نبود مشكلات حقوقي و قضائي در تعيين مسئوليت •
  هاي فني و تخصصي.گزارش

عدم دسترسي عمومي به اطلاعات حوادث و گزارش هاي فني  •
مربوطه كه موجب كاهش فرصت هاي يادگيري و پيشگيري شده 

  است.
  در بندر. نامناسب مواد قابل اشتعال ينگهدار •
  .و كنترل دود يعهشدار سر هايسامانه نبود • 
  . داشاره دارن يعواكنش سر براي مشخص راهبرد و فقدان  • 

 رجايي بندر شهيد حادثه مديريت بحران گزارش"همچنين 
 برآورد مقدماتي خسارت اماكن و تأسيسات آسيب و بندرعباس

استانداري و سازمان مديريت و برنامه منتشر شده توسط  "ديده
ريزي استان دلايل ذيل را بعنوان دلايل وقوع حادثه ذكر كرده 

  است.
 مچون؛ فقدانهوقوع حادثه ميتوان به مواردي  يللااز مهمترين د"

 محوطه بندر، ا درلاهكا ساختار استاندارد در تفكيك و انبارش
اي هرمحمولهرديابي و نظارت ب راستاي وشمند درهنبود سامانه 

در  يفله و معدن ، كانتينر و موادلاكا غيرمتعارف پرخطر، انباشت
در مناطق  عدم رعايت ضوابط پدافند غيرعامل بندري، محوطه
اظهار، شناسايي و  مند پيرامون ساختار نظام وجود عدم و حياتي

  ".اشاره نمود پرخطر ترانزيتي ايهكنترل محموله
 يدانيم يتر است، عدم انجام بررسكنندهآنچه نگران ي،از منظر فن

تقل فني مس يتوسط نهادها يگزارش رسم يافتنجامع و انتشار ن
  .است

 
 هايافته

تحليل تطبيقي حادثه بندر شهيد  :خلأهاي فني و حقوقيالف : 
  :سازدالمللي، نكات مهمي را آشكار ميهاي بينرجايي با نمونه

   .مواد خطرناكضعف در نظام نگهداري  -
  .هاي استاندارددستورالعمل دنبو -
  .عدم تفكيك انبارها -
  .نبود سامانه پايش هوشمند -
  .ساز استاز عوامل اصلي حادثه 

بخش قابل  :عدم وجود ضوابط فني ويژه مناطق بندريب: 
وساز در ايران، ماهيت عمومي دارند توجهي از مقررات ساخت

رهاي مواد شيميايي، و مناطق و براي شرايط خاص بنادر، انبا
  .اندگمركي تدوين نشده

ي، در نبود مستندسازي فن :هاخلأ حقوقي در تعيين مسئوليتپ: 
تعيين مسئوليت حقوقي (اعم از مدني، كيفري يا اداري) با چالش 

شود. همچنين، نهادهاي نظارتي اغلب فاقد ضمانت مواجه مي
  .ت اصول ايمني هستنداجراي كافي براي الزام اپراتورها به رعاي

عدم دسترسي عمومي به  :نارسايي در شفافيت اطلاعاتت: 
هاي فني، مانع يادگيري سازماني و تدوين مقررات مبتني گزارش

  .شودبر تجربه مي
 

 يكالو تكن يفن يها يضرورت بررس

ندر مانند انفجار ب يپس از بروز حوادث يكالو تكن يفن يبررس
 در ياتيح يضرورت ييرجا يدحادثه در بندر شه يا يروتب

 يمنياز حوادث مشابه و ارتقاء ا يشگيريپ يسك،ر يريتمد
  است: يربه شرح ز هايبررس ينا يددارد. فوا يعموم

  حادثه يقعلل دق ييشناسا-
 يطااشتباه، خ سازييرهذخ يميايي،منبع انفجار (مواد ش يلتحل-

  )ياضعف سازه يا يانسان
  است. يدهرخدادها كه به فاجعه انجام يرهمشخص شدن زنج-
در  ينظارت يا يريتيمد ي،ساختار يهاضعف تشخيص-

 تراتيمشخص شد كه وجود ن يروت،مثال: در ب يتيامن يهاسامانه
 مناسب يريتها بدون مدسال ينامناسب برا يطدر شرا يومآمون

  .شده بود ينگهدار
 يو فن يمنيو اصلاح ضوابط ا يجادا-

 منييا ي،ساختمان يدر كدها يبازنگر يبرا هاتهيافاستفاده از -
  مواد خطرناك. يريتو مد يسوزآتش

 يساخت، نظارت و نگهدار ي،طراح هايدستورالعمل اصلاح-
منجر به  توانديانفجارها م يبررسيران . در اهايرساختز

خطرناك در بنادر شود  يكالاها يدر ضوابط نگهدار يدنظرتجد
  سازمان استاندارد)  يا يانوردي(مانند مقررات سازمان بنادر و در

 هايرساختز پذيرييبآس يزانم يابيارز -

  .انديدهد يبآس يشترب ييهاچه نوع سازه ينكها تعيين-
 يانفجار يهاها در برابر شوكساختمان يعملكرد واقع يبررس-
  .يحرارت يا
.  روديكار مبه ينوساز يا يسازمقاوم يطراح يبرا يجنتا-

 يو حت يلوهاها، انبارها، ساسكله يسازكاربرد: مقاوم
  در شعاع خطر يمسكون يهاساختمان

 و مقاوم يدارپا يبازساز يبرا يزيربرنامه-

مناطق  يبازساز يزيربرنامه يبرا اييهپا ياطلاعات فن-
 روز.به يو مطابق با استانداردها يمنا يبه شكل ديدهيبآس

 ينددر فرآ يقبل يهاهمان ضعف يداز بازتول يريجلوگ-
  يد.وساز جدساخت
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 مشابه يهادر برابر بحران يآمادگ يارتقا-

 يبحران، آموزش پرسنل، طراح يريتمد يهادستورالعمل تهيه-
  .يمنيا يزاتتجه ينو تأم ياضطرار يهتخل يرهايمس
و  آموزش يبرا ياحتمال يوهايو سنار هازيسايهاستفاده از شب-
  .پاسخ به بحران  بينييشپ
 ييو قضا يحقوق يسازشفاف-

 ).يبرداربهره ي،طراح يمانكاري،پ يريتي،(مد هايتمسئول يينتع-

 هاييسيونكم يا ييدر محاكم قضا ياستفاده از گزارش فن-
 ، ايناعمال مجازات يا ياناحقاق حقوق قربان يبرا يقتحق

 ينادارند و مب يدر ارائه مستندات تخصص يديها نقش كلگزارش
  هستند. يي/جزايمدن يتمسئول يا يرتقص يلتحل

بررسي فني تنها يك تحليل مهندسي نيست، بلكه پيوندي ميان 
گذاري، حقوق و امنيت علوم فني، مديريت بحران، سياست

اي براي جلوگيري از تكرار ها پايهعمومي است. اين بررسي
فجايع مشابه و بهبود كيفيت زندگي شهري و صنعتي محسوب 

  .شوندمي
 نقش حوادث در ارتقا ضوابط

 اي يروتمانند انفجار بندر ب يو شهر يحوادث بزرگ صنعت
در بهبود و ارتقاء  يزوريكاتال ينقش يران،حوادث در بنادر ا

 يرتأث نيا يفيتاما شدت و ك كنند،يم يفاا يمنيو ا يضوابط فن
  دارد:  يديبه چند عامل كل يبستگ

 يعاز كشورها، فجا ياريبس در :اصلاح ضوابط يبرا يزهانگ يجادا-
 هانامهيينو آ ينكه نواقص موجود در قوان شونديبزرگ باعث م

 يعنوان نقطه عطف براحوادث اغلب به ينآشكار شود.  ا
 .  وندشيم يتلق يفن يو استانداردها هاياستدر س يجد يبازنگر

  ها:مثال
 ياهسته يمنيا الملليينمقررات ب چرنوبيل، حادثه از پس -

  شد. يبازنگر
 هايياستدر س يمنجر به اصلاحات اساس هيروشيما انفجار -

  ژاپن شد. يانرژ
 ريدتنظارت شد يبرا يموجب درخواست جهان بيروت انفجار- 

  .يدمواد خطرناك گرد سازييرهبر ذخ
 ياريبس :پس از حوادث  يو طراح يمنيا يارتقاء استانداردها 

گفته  يهاموجود در حوزه استانداردهاي سرعتاز كشورها به
  .كننديم يروزرسانبه ،را شده در ادامه

 يبارها ي،سوزآتش انفجاري، مقاومت( وسازساخت-
  )يرمتعارفغ
  ونقل مواد خطرناك) حمل سازي،يره(ذخ يصنعت ايمني -
  يميپتروش يشگاهي،پالا ي،بندر هاييرساختز طراحي-
ها، اسكله ياها يشگاهمانند انفجار در پالا يحوادثيران در ا  
اغلب  يول شود،يموقت م يداخل يهاصدور بخشنامه سازينهزم

 مقررات ياساختمان  يمل هاينامهييندر آ يساختار ييربه تغ
مطالبه  يا يتخصص يمگر با فشار نهادها شودياستاندارد منجر نم

  . يعموم
 يحوادث منجر به بررسي و بازرس ينظارت يندهايبهبود فرآ-
 :شونديموجود م ينظارت يتر سازوكارهاقيدق

  انجام شده بود؟ يادوره هاييبازرس آيا-
  صادر شده بود؟  يدرستبه يبرداربهره يمجوزها آيا-
  شده بود؟   يترعا اييمهالزامات ب آيا-
  منجر به: توانديم هايابيارز ينا يجهنت
  ينظارت يدجد ينهادها ايجاد-
  يياجرا يهاسازمان ييو پاسخگو يتشفاف افزايش-
  شود. تخلف از ضوابط  يمجرا تشديد-
حوادث  يسازرسانه  ي:و عموم يتخصص يآگاه يشافزا-

و  يناصلاح قوان يرا برا يبار، فشار افكار عمومفاجعه
 ينا ،يو حقوق يمتخصصان فن ي.  برادهديم يشاستانداردها افزا

 ها،حوادث در پژوهش ينارجاع به ا يقفرصت است تا از طر
گذار قانون يبر نهادها ي،حقوق يدعاو يا يمقررات يشنهاداتپ

  بگذارند. يرتأث
كشورها از  برخي در: ضوابط ارتقاء راه سر بر موجود موانع-

واجه م يو لبنان، ارتقاء ضوابط پس از فاجعه با موانع يرانجمله ا
 است:

  سياسي. اراده در ضعف-
  .هااز دولت يفن نهادهاي استقلال عدم-
  ي.فن هاييافته ياجرا يآور برانبود سازوكار الزام-
كامل  يكه مانع اجرا يتجار يا ياقتصاد فشارهاي و-

  شود.يم يدجد ياستانداردها
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 گيرينتيجه-5

حادثه بندر شهيد رجائي نمادي از خلاءهاي جدي در نظام ايمني، 
هاي هاي بنادر كشور است. بررسيفني و حقوقي در حوزه

تخصصي و نظام مند، به ويژه از سوي نهادهاي علمي و 
تحقيقاتي، ميتواند بستر مناسبي براي ارتقاء استانداردها، افزايش 

فجايع مشابه فراهم  ها و جلوگيري از بروزتاب آوري زيرساخت
 هاييافته معمولاً با بازنگريحوادث در كشورهاي توسعه آورد.

در كشورهاي در حال ، اندآور قانوني همراهساختاري و الزام
اي، توسعه مانند ايران يا لبنان، تغييرات بيشتر به شكل بخشنامه

آور هستند و اغلب تداوم يا ضمانت اجرايي موردي يا غيرالزام
و جامعه  مطالبه گري وجود نهادهاي تخصصي مستقل، ند. ندار

 فني مدني فعال از عوامل مؤثر در تبديل حوادث به اصلاحات
 يددر شهبن يا يروتبار مانند انفجار بحوادث فاجعه .پايدار هستند

ور به موت يلتبد توانندياما م اند،ينهاگرچه تلخ و پرهز ييرجا
وساز و ساخت يطراح ني،يمدر ضوابط ا يقمحرك اصلاحات عم

 يو آگاه يفشار تخصص ياسي،كه اراده س شرطي به شوند
. اين حوادث هرچند خسارت بار وجود داشته باشد ياجتماع
ها و فرصتي حياتي براي بازنگري در ضوابط، سياست وليكن
مشاركت نهادهاي علمي، فني و حقوقي  هاي اجرايي است. شيوه

تنها به بهبود ايمني منجر ، نهجانبه اين وقايعدر بررسي همه
آورتر و هايي تابشود بلكه امكان طراحي زيرساختمي

ه اين تفاوتي نسبت بسازد. سكوت يا بيقانونمندتر را فراهم مي
  .تري در آينده خواهد بودساز فجايع پرهزينهحوادث، زمينه

   براي اصلاح فني، حقوقي و نهادي ييپيشنهادها
دقيق توسط نهادهاي تحقيقاتي مستقل،  بررسي هاي فني و علمي

امكان شناسائي نقاط ضعف زيرساخت ها و ارائه راهكارهاي 
عملي براي پيشگيري را فراهم مي آورد. همچنين تحليل حقوقي 
اين حوادث مي تواند به تعيين مسئوليت ها و تدوين قوانين موثر 

  كمك كند. در همين راستا اقدامات ذيل ضروري است.
هاي فني با تمركز بر مناطق بندري و نامهروزرساني آيينبه-

هاي ايمني خاص براي بنادر و نامهتدوين آيينو صنايع پرخطر 
  .نواحي گمركي با تمركز بر مواد خطرناك، حريق و انفجار

هاي تحقيق مستقل با حضور مهندسان سازه، تشكيل كميته -
ي انان براي بررسدمتخصصان ايمني، كارشناسان بندري و حقوق

 .علل حوادث

هاي فني براي افزايش الزام به ثبت و انتشار عمومي گزارش-
 .هاپذيري سازمانشفافيت و مسئوليت

 آور شامل ضمانتتقويت نظام نظارتي با ابزارهاي حقوقي الزام-
 .هاي مسئولاجرا براي قصور اپراتورها يا سازمان

ي براي استفاده ايجاد پايگاه داده ملي حوادث زيرساخت-
 .كنندگان ضوابطپژوهشگران و تدوين

الگوبرداري از تجربيات جهاني موفق در بازنگري ضوابط پس  -
 NFPA ،IMO از استانداردهاي جهاني مانند واز فجايع مشابه 

 .در تدوين مقررات بومي OSHA هايو دستورالعمل

  

  مراجع -6
  ).2020( گزارش هيئت تحقيق پارلمان لبنان درباره انفجار بندر بيروت-
  .شهرسازي و مسكن راه، تحقيقات مركز –ايران  2800نامه آيين-

 ).1947(سيتي، درباره انفجار تگزاس OSHA گزارش-

گزارش مشترك استانداري و سازمان مديريت و برنامه ريزي هرمزگان -
 و سبندرعبا رجايي بندر شهيد حادثه مديريت بحران گزارش"با عنوان

  ."و تاسيسات آسيب ديده برآورد مقدماتي خسارت اماكن

سازمان بنادر و دريانوردي، گزارش عملكرد بندر شهيد رجايي در -
 ).1399(، تهران: روابط عمومي سازمان، 1390دهه 

بندر شهيد رجايي، پايگاه بررسي خسارات وارده ناشي از انفجار در -
 ).1399( رساني تسنيم، مرداداطلاع

تحليل تطبيقي مديريت ايمني بنادر ايران و ). 1400( پور، رضاقاسم-
سال سوم،  ونقل و لجستيك،فصلنامه حقوق حمل .كشورهاي منطقه

 . 2شماره 

گزارش هيأت بررسي فني حادثه انفجار در بندر شهيد رجايي، سازمان -
 ).1400(نشاني و خدمات ايمني بندرعباس، آتش

مسئوليت مدني دولت در قبال سوانح بندري، ). 1398(رحماني، هادي -
 .54، دانشگاه تهران، شماره مجله مطالعات حقوق عمومي

نامه ني در كار و آيينقانون ايم ).1339(قانون مسئوليت مدني مصوب -
 .حفاظت در انبار مواد شيميايي، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي
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ABSTRACT 

Ports, as critical nodes within global economic and industrial networks, are particularly 
vulnerable to catastrophic explosive incidents, the impacts of which can extend far beyond the 
immediate vicinity. The explosion at Shahid Rajaee Port in Bandar Abbas—alongside notable 
precedents such as the Beirut Port explosion (2020) and the Texas City disaster  
(1947)—highlights the pressing need for systematic technical investigations and the 
development of regulatory frameworks tailored to the unique operational and infrastructural 
characteristics of port environments. Drawing on a comparative review of international case 
studies and an in-depth analysis of the Shahid Rajaee incident, this paper underscores the 
necessity of rigorous, multidisciplinary post-incident assessments. Active collaboration with 
scientific and research institutions is essential to accurately determine root causes, identify 
structural and operational vulnerabilities, and inform the revision of construction and safety 
standards. The insights gained can serve as an evidence-based foundation for policymaking 
aimed at enhancing safety, strengthening infrastructure resilience, and preventing the 
recurrence of similar large-scale disasters. 
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